Secretaria General

llmo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL
DIA 14 DE NOVIEMBRE DE 2017

En la Sala de Juntas de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odon, a dia catorce (14) de noviembre de 2017, se relnen baijo la presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente, D. José Jover Sanz, los concejales que a confinuacion se
enumeran, miembros de la Junta de Gobierno Local, para celebrar sesion
extraordinaria a la que han sido citados en tiempo y forma.

- D. José Joaquin Navarro Calero, ler Teniente de Alcalde, delegado de
Economia y Hacienda, Cultura y Fiestas, Participacion Ciudadana y Servicios
Generdles.

- D@ M@ Angeles Méndez Diaz, 2° Teniente de Alcalde, delegada de Urbanismo,
Obras e Infraestructuras, Comercio e Industria y Entidades Urbanisticas.

- D. Agustin Reguera Barba, 3er Teniente de Alcalde, delegado de Servicios
Sociales, Mayor y Muijer, Sanidad y Consumo y OMIC.

- D@ Maria Martin Revuelta, delegada de Seguridad Ciudadana y Proteccion
Civil, Medioambiente y Mobiliario urbano, Movilidad y Transporte

- D. David Prieto Giraldes, delegado de Recursos Humanos, Regimen interior,
Juventud, Menor y familia, Educacién, Deportes, Desarrollo empresarial,
Comunicaciéon y Nuevas tecnologias.

Da fe de los acuerdos fomados D. Manuel Paz Taboada. Secretario General de
la Corporacion.

Estd presente en la sesion la Interventora General de la Corporacion, D Ruth
Porta Cantoni

Tras comprobar que concurre el quérum gue establece el articulo 113 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, para que se pueda celebrar validamente la
sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 10:30 horas y da paso a los asuntos
comprendidos en el orden del dia incluido en la convocatoria:

ORDEN DEL DIA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CELEBRADA EL DiA 8 DE NOVIEMBRE DE 2017.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes quiere realizar alguna
observacion al contenido del acta, en los términos del articulo 91 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre.
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Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la
votacion de la aprobacion del acta de la sesion de 8 de noviembre de 2017, que es
aprobada por unanimidad, que serd transcrita al Libro de Actas de las sesiones de la
Junta de Gobiermno.

A.- Area de Gobiemo de Economia y Hacienda, Cultura, Fiestas y Parficipacion
Ciudadana y Servicios Generales.

2.- APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA PARA LA
ADJUDICACION DEL SERVICIO DE MEDIACION Y ASESORAMIENTO EN MATERIA DE
SEGUROS PARA EL AYUNTAMIENTO.

Se da cuenta del expediente gque resulta del procedimiento tramitado para la
contratacion del servicio de mediacion y asesoramiento en materia de seguros, y de
la propuesta del Concejal delegado de Hacienda de fecha 8 de noviembre.

El Sr. Alcalde propone retirar este asunto del orden del dia, para solicitar datos
adicionales, sehalando que estd de acuerdo con el contrato.

Al no haber objecion por ninguno de los presentes, se entiende aprobada la
propuesta del Sr. Alcalde de retirar este asunto del orden del dia

En consecuencia, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad acuerda:

Unico.- Retirar del orden del dia el punto relativo a la aprobacién de éste
expediente de contratacion administrativa para la adjudicacion del servicio de
mediacion y asesoramiento en materia de seguros para el Ayuntamiento, todo
ello de acuerdo con el arficulo 92 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviemibre,

B.- Area de Gobiemo de Urbanismo, Obras e Infraestructuras, Comercio e
Industria y Entidades Urbanisticas.

3.- DECLARACION DE CADUCIDAD DE LA LICENCIA DE OBRAS DE CONSTRUCCION
DE VIVIENDA UNIFAMILIAR, EDIFICACION AUXILIAR Y PISCINA, EN LA CALLE ZUJAR, 369.

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Urbanismo asi
como del expediente de referencia.

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palalbra ninguno de los asistentes, el
Sr. Alcalde da paso a la votacidn de la propuesta, que es aprobada por los seis
miembros presentes.

En consecuenciq, y por unanimidad de los miemiros presentes, la Junta de
Gobiemo Local aprueba la propuesta de la Concejala de Urbanismo en sus mismaos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, foma
el siguiente acuerdo:

RESULTANDO

1°.- Que la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 31 de mayo
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de 2016, acordd conceder la licencia de obra mayor consistente en la
construccion de  vivienda unifamiliar, edificacion auxiliar y piscina en la C/ Zujar
n° 39, promovida por D.A.F.A., en representacion de OBRAS Y CONSTRUCCIONES
PALADIO S.L.U., segun el Proyecto Técnico de la Arquitecta D.A.F.A., visado el 2
de noviembre de 2015 por el Colegio Oficial de Arquitectos de Madrid (LO
598/15).

2°- Que el 31 de octubre de 2017 (RE 14.567), DAFA. en
representacion de la mercantii OBRAS Y CONSTRUCCIONES PALADIO S.L.U.,
comunica la renuncia a la licencia concedida.

3°.- Con fecha 3 de noviembre de 2017 se levanta acta por la Policia
Local, en la gue consta gue no se han ejecutado las obras.

CONSIDERANDO

Primero.- Que el articulo 158, apartado 1°, de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, seAala que todas las licencias se otorgardn por un plazo determinado; a
continuacion, el apartado 2, pdrrafo 2°, del citado precepto anade que el
organo competente para conceder la licencia declarard, de oficio o a instancia
de cualguier persona, la caducidad de las licencias, previa audiencia al
interesado, una vez transcurridos e incumplidos los plazos sehalados en ellos.

La declaracion de caducidad extinguird la licencia, no pudiéndose
iniciar ni proseguir las obras si No se solicita y obtiene una nueva gjustada a la
ordenacion urbanistica que esté en vigor (articulo 158, apartado 3, de la Ley
@/2001, de 17 de julio).

Segundo.- Que de conformidad con el articulo 42 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, la Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa
en todos los procedimientos, estableciendo asimismo que en los casos de
caducidad deberd declararse la circunstancia que concurra en cada caso,
con indicacién de los hechos producidos y las normas aplicables. Por su parte,
el articulo 87, apartado 1°, de la citada Ley sehala que pondrd fin al
procedimiento, entre otros supuestos, la declaracion de caducidad.

Tercero.- Que, asimismo, el articulo 92 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, senala que, “(...) 1. En los procedimientos iniciaados a solicifud del
inferesado, cuando se proauzca su paralizacion por causa imputable al
mismo, la Administracion le aavertird que, franscurridos fres meses, se proaucird
la caquciaad ael mismo. Consumido este plazo sin que el particular requerido
realice las actividades necesarias para reanudar Ila framitacion, la
Aadministracion acordard el archivo de las actuaciones, nofificandoselo af
interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad procederdn los
recursos pertinentes.- 2. No poard acordarse la caaducidad por la simple
inactividad del infteresado en la cumplimentacion de framites, siempre que no
sean indispensables para dictar resolucion. Dicha inactividad no fendrd otfro
efecto que la péerdiaa de su derecho al referido framife (...).”
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Cuarfo.- Que el acuerdo que declare la caducidad de la licencia
podrd ser impugnado directamente mediante la interposicion de recurso ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa, en el plazo de dos meses contados a
partir del dia siguiente al del recibo de la nofificacion del mismo. No obstante,
se podrd interponer con cardcter previo y potestativo recurso de reposicion
ante el mismo Orgono Municipal, en el plazo de un mes contado de la misma
forma. No obstante, el interesado podrd utilizar otros recursos, si lo estimase
oportuno.

Quinfo.- Que el drgano competente para la declaracion de caducidad
de la licencia urbanistica es la Junta de Gobiemo Local por delegacion de
Alcaldia, Resolucion n® 2056 de la Alcaldia-Presidencia, de 17 de junio de
2015, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.3 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, de acuerdo con la nueva redaccion dada por la Ley 57/2003, de
Modernizacion del Gobiermno Local.

VISTA

La documentacion que obra en el expediente LO 598/15, y en el
gjercicio de las competencias atribuidas por Resolucion n° 1.650/16, de fecha
15 de mayo de 2017, de la Alcaldia-Presidencia.

La Junta de Gobierno Local acuerda:

Primero.- Caducar la licencia de obras concedida por la Junta de
Gobiemo Local, en sesidon celebrada el 31 de mayo de 2016 (expediente LO
598/15), consistente en la construccion de vivienda unifamiliar, edificacion
auxiliar y piscina, en la C/ Zujar 39, por incumplimiento del plazo mdéximo de
ejecucion. La declaracion de caducidad extinguird la licencia, no pudiéndose
iniciar ni proseguir las obras si NoO se solicita y obtiene una nueva gjustada a la
ordenacion urbanistica que esté en vigor (articulo 158, apartado 3°, de la Ley
9/2001, de 17 de julio).

Segundo. - Contra este acto, que pone fin a la via administrativa (articulo
52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen
Local), podrdan inferponerse los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo, un recurso de reposicion ante el mismo
organo que dictd el acto que se notifica, para 1o que dispone del plazo de un
mes desde la fecha de la nofificacion (articulo 124 LPACAP).

b)- Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso
de reposicion) podrd presentar un recurso contencioso administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Madrid, para lo
que dispone de un plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de
la notificacion de este acto (articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

4.- RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE DISCIPLINA URBANISTICA DIS-SNU 3/17
POR MOVIMIENTOS DE TIERRA EN LA PARCELA 58, POLIGONO 5, CON DANO A LA
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CUBIERTA VEGETAL.

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Urbanismo asi
como del expediente de referencia, que comprende los informes técnicos v juridicos.

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el
Sr. Alcalde da paso a la votacidn de la propuesta, que es aprobada por los seis
miemibros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta de la Concejala de Urbanismo en sus mismaos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, foma
el siguiente acuerdo:

RESULTANDO

1°.- Realizada visita de inspeccion de obras con fecha 7 de febrero de
2017, la Policia Local informa que se ha detectado la redlizacidon de
movimientos de tierras en una finca colindante con la carretera M-501.

2°.- Comprobado que las obras se efectlan, sin la preceptiva
autorizacion municipal, en la parcela 58 del poligono 5, con fecha 9 de febrero
de 2017, los Servicios Técnicos de Medio Ambiente informan que,

*(...) La parcela pertenece a Suelo No Urbanizable Protegido segun Plan
General, Clase IV, Espacios Rurales con Restriccion de Uso.-

La actuacion iniciada no posee autorizacion administrativa que la
ampare y siendo preceptivo para esta clase de suelos la proteccion de la
cubierta vegetal, el movimiento de tierras no resulta permitido en la mayoria de
los casos y por tanto no compatible con la ordenaciéon urbanistica, salvo que,
motivado por una intervencidon o proyecto autorizable, posea aprobado un
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental conforme la Ley 2/2002 de 19 de
junio. En el Servicio de Medio Ambiente, no se ha iniciado por persona juridica o
fisica expediente alguno relativo a solicitud de licencia urbanistica para la
construccion objeto de informe.

No es posible cubicar y valorar el volumen de tierras afectado. No
obstante, se ha empelado maquinaria y transporte pesado para ello, con pala
cargadora y camiones de 6 Tn, como se puede observar en las instantdneas
tomadas por la Policia Local.

Los titulares catastrales de la finca han sido identificados como S. y A. G.
T., con domicilio en Cl. Ventura Rodriguez, 6, 17, CP 28660, Boadilla del Monte.
La persona que se ha presentado en nuestras dependencias responde como R.
G. y ha facilitado el teléfono 697 116 284. Se adjunta copia del parte de servicio
de Policia Local.

Por los hechos descritos, se solicita por este Servicio de Medio Ambiente e
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Industria que sea iniciado un expediente de paro de obra (...)".

3°.- Mediante Resolucion n° 418/17 de la Concejalia delegada de Medio
Ambiente de fecha 10 de febrero de 2017, el Ayuntamiento acuerda incoar a D.
S. y D.AG.T., propietarios, la suspensidn inmediata de las obras que estdn
ejecutando, sin licencia, en la parcela 58, poligono 5, consistentes en la
realizacion de movimientos de fierras, dado que se estdn ejecutando sin la
preceptiva autorizaciéon municipal.

4°- Con fecha 20 de febrero de 2017, D.A.G.T. formula escrito de
alegaciones. A la vista de las alegaciones presentadas, con fecha 15 de marzo
de 2017 se le comunica a la propiedad que se va a realizar visita de inspeccion.

59.- Solicitado informe, el 6 de abril de 2017, el Jefe de Seccién Técnico
del Servicio de Medio Ambiente e Industria, expone que,

*(...) El suelo en el que se ubica la actuacion es Suelo No Urbanizable
Protegido conforme Plan General de Ordenacion, Clase IV, Espacios Rurales con
Restriccion de Uso, que el documento normativo citado en el arficulo 8.4.4 del
Capitulo 8, Normas Particulares para el Suelo No Urbanizable, describe en cuanto
a naturaleza y usos: (...).-

En lo concemiente a la actuacion realizada sin la preceptiva autorizacion
administrafiva, vulnerando la  legalidad urbanistica, Unicamente podra
restaurarse la misma por medio de una actuacion que garantice la
recomposicion del decapado vegetal llevado a cabo, retirada de taludes y
correcto perfilado de los mismos, que vierten hacia puntos mds deprimidos,
descubriendo el arbolado existente, creando una topografia homogénea con
los niveles de las tierras de parcelas circundantes y teniendo muy en cuenta su
coexistencia con el barranco o carcava ubicada en la parcela (...).-

6°.- Conforme al mencionado informe técnico, con fecha 10 de abril de
2017 (RS 3.832), se pone en conocimiento de los interesados que para la
legalizacion de las actuaciones llevadas a cabo en la parcela, es necesaria la
elaboracion de un proyecto, asi como la obtencion de la preceptiva
autorizacion municipal.

7°.- Con fecha 25 de julio de 2017, el Jefe de Seccidén Técnico del
Servicio de Medio Ambiente e Industria informa que, a la vista de los escritos
presentados por el inferesado, se pone en su conocimiento la necesidad de
restaurar la legalidad urbanistica, indicando asimismo la documentacion
precisa. Si bien, hasta la fecha, no se ha procedido a la restauracion de la
legalidad.

8°.- A la vista del informe emitido por los Servicios Técnicos, asi como
del expediente, con fecha 31 de julio de 2017, los Servicios Juridicos formulan
informe-propuesta  de resolucion, que es puesto a disposicion de los
inferesados a los efectos del articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

@°.- Con fecha 29 de agosto de 2017, D.A.G.T. presenta escrito de

VillakcoLdgica Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

6 |/ Junta de Gobierno Local (35/17) (14-11-17)



alegaciones, en el expone que desconocia la necesidad de solicitar permiso
para la ejecucion de las actuaciones realizadas. Asimismo, el interesado
manifiesta que las obras son de muy poca entidad, y que no han causado
ningun perjuicio a persona o bien publico.

10°.- Previa solicitud, con fecha 24 de octubre de 2017, el Jefe de
Secciéon Técnica de Medio Ambiente informa que,

1...) 1.- Se rafifican los informes fécnicos emifidos. -

2.- Sobre el escrifo de alegaciones presentado por el inferesado con RE
11.420 de 29 de agosfo de 2017, no es posible calificar la actuacion como
somera, tal como describe el inferesado, mas bien como importante
movimienito de fierras como aescribe el acta y anexo de 9 de febrero de 2017
de los agenftes forestales, en la que es posible consfarar el volumen de os
frabgjos, realizados con maquinaria pesada, formacion de importantes
ferrgplenes y desmontes, asi cormo acopio de material de qoortacion (gravas).
Corresponde por fanfo desestimar las alegaciones formuladas por e/
Inferesado. -

No es posible establecer una valoracion concreta de los costes de las
obras realizadas sin licencia, asi como los derivados de la restauracion de la
legalidad si no es por medio de un proyecto y documentacion necesaria,
como se ha exigido al inferesado en las comunicaciones efectuadas. £En una
primera estimacion, estableciendo amplio margen, podia establecerse un
coste para la restauracion del orden de 5.000 €{...)".

10°.- Vistos los informes emitidos por los Servicios Técnicos, el 26 de
octubre de 2017 los Servicios Juridicos informan que,

v...) Pimero.- A la vista del informe de los Servicios Técnicos, el hecho que moiivo la
aqpertura del expediente fue la realizacion de movimientos de tiera en la parcela 58,
poligono 5, con aano a la cubierfa vegetal.-

Segunao.- Con fecha 29 de agosto de 2017, D.A.G.T. presenta escrito de
alegaciones, en el expone que desconocia la necesidad de solicitar permiso para la
ejecucion de las actuaciones realizadas. Asimismo, el interesado manifiesta que las obras
son de muy poca entidad, y que no han causado ningln perjuicio a persona o bien
publico. -

No obstante, tal y como se pone de manifiesto en los informes técnicos emifidos,
especialmente en el de fecha 24 de octubre de 2017, la actuacion denunciada ha
consistido en la ejecucion de un imporfante movimiento de fierras, en suelo clasificado
como no urbanizable. Por fanto, la actuacion no sdlo precisa de autorizacion
aaministrativa, sino que ademds exige la adopcion de medidas corectoras de hpo
medioambiental.-

Tercero.- Finalizado el plazo oforgado, los inferesados no han procedido a la
restauracion del orden juridico infiingido, por lo que se da el supuesto contfermplado en los
articulos 194, apartado 2, y 195, apartado 3, de la Ley 92001, de 17 de julio.-

En consecuencia, segun lo preceptuado en el arficulo 194, qpartado 2, de la Ley
92001, de 17 de julio, si la legalizacion no fuera posible ade conformidad con la
normativa urbanistica de qolicacion, la Junta de Gobiemo Local acordard la demolicion
de las obras a su costa. El acuerdo municipal debera ser notificado a la Consejeria
competente en marteria de ordenacion urbanistica. -

Para llevar a cabo la demolicion de las actuaciones realizadas sin la precepfiva
autorizacion municipal, se deberd solicitar la precepfiva autorizacion administrativa. -

Cuarto.- Fl drgano competente para la resolucion del expediente es la Junta de
Gobiemo Local, segun el arficulo 194 de la Ley /2001, de 17 de julio, en relacion con e/
articulo 23, apartado 1 b), de la Ley 7/1985, de 2 de abril (de acuerdo con la nueva
redaccion dada porla Ley 57/2003, de Modernizacion adel Gobiemo Local). -
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Por fodo lo anfterior, se formula ia siguiente, CONCLUSIONES.- PRIMERA.- Desestimar
los escrifos de alegaciones formulados por DAG.T, tal y como se pone de manifiesto en
los informes técnicos emitidos, la actuacion denunciada ha consistido en la ejecucion
de movimienios de fierras considerables, en suelo clasificado como no urbanizable. Por
fanto, la actuacion no solo precisa de auforizacion administrafiva, sino que ademads
exige la adopcion de medidas corectoras de fipo medioambiental.- SEGUNDO.-
Ratificar el informe-propuesta de resolucion de fecha 31 de julio de 2017 {...)".

CONSIDERANDO

Primero.- Por virtud del arficulo 202 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, el
incumplimiento de la legalidad urbanistica dard lugar a la adopcion de las
siguientes medidas:

1°.- La restauracion del orden juridico infringido y de la realidad fisica
alterada o transformada.

2°.- La iniciacion de los procedimientos de suspension y revocacion o
anulacion de los actos administrativos en los que presuntamente pudiera
ampararse la actuacion ilegal.

3°.- Las que procedan para la exigencia de la responsabilidad
sancionadora, asi como, en su caso, pena.

4°.- La exigencia de resarcimiento de danos e indemnizacion de los
perjuicios a cargo de quienes sean declarados responsables.

Segundo.- Que de conformidad con el articulo 194, apartado 2, de la
Ley 9/2001, de 17 de julio, si los intferesados no hubieren presentado la solicitud
de legalizacion, o si esta no fuera posible de conformidad con la normativa
urbanistica de aplicacion, la Junta de Gobiemo Local acordard la demolicion
de las obras a su costa, asi como la adopcion de las medidas necesarias para
impedir el uso indebido de la planta sétano, en su caso. El acuerdo municipal
deberd ser notificado a la Consejeria competente en materia de ordenacion
urbanistica.

Tercero.- Por virtud del articulo 205 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
serdn responsables de la comision de infracciones tanto los promotores como
los propietarios del suelo en el cual se cometa la infraccidon, asi como los
técnicos responsables del proyecto. Visto que de los datos que obran en el
Ayuntamiento y en el resto de actuaciones previas llevadas a cabo por los
servicios municipales se ponen de manifiesto, entre otros, los siguientes:

- Supuestos responsables de la infraccién: D.S. y D.A.G.T., propietarios de la
parcela.
- Ofros: Datos sobre la localizacion de la infraccion:
o Direccion postal: Via de Servicio de la Carretera m-501.
o Datos catastrales: parcela 58, poligono 5.

Cuartfo.- Tal y como prescribe el articulo 194, apartado 6, de la Ley
9/2001, de 17 de julio, de no procederse a la demolicion, se podrd imponer su
cumplimiento forzoso a costa del interesado. Asimismo, el articulo 99 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, sehala que las Administraciones Publicas, a tfraves
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de sus organos competentes, podran proceder, previo apercibimiento, a la
ejecucion forzosa de los actos administrativos.

Quinfo.- La ejecucion forzosa se puede efectuar a través de los medios
previstos en el articulo 96 de la citada ley de procedimiento. En consecuencia,
el Ayuntamiento podrd imponer el cumplimiento forzoso a través de los
siguientes medios:

1.- A la ejecucion subsidiaria por parte de la Administracion actuante, a
costa de los intferesados en cualgquier momento una vez franscurrido el plazo
oforgado para la adopcidon de las medidas de restauracion de la legalidad
urbanistica (articulo 102 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

2.- A la ejecucion forzosa mediante cualesquiera otros medios previstos
en el ordenamiento juridico. Asimismo se dard cuenta del incumplimiento al
Ministerio Fiscal a los efectos de exigencia de la responsabilidad que pudiera
proceder (articulo 100 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

Sexto.- De conformidad con el informe de la Concejalia de Medio
Ambiente de fecha 24 de octubre de 2017, en una primera estimacion, a
salvo de su determinacion definitiva, el coste de las obras necesarias para la
restauracion de la legalidad se estima en 50.000 €.

Quinfo.- Que el érgano competente para la resolucion del expediente
es la Junta de Gobiemo Local, segun el articulo 194 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, en relaciéon con el articulo 23, apartado 1 b), de la Ley 7/1985, de 2 de
abril (de acuerdo con la nueva redaccion dada por la Ley 57/2003, de
Modermizacion del Gobiemo Local).

VISTA

La documentacion que obra en el expediente DIS-UZ 3/17, asi como los
informes emitidos tanto por los Servicios Técnicos de Urbanismo, como por los
Servicios Juridicos.

En ejercicio de las competencias atribuidas por Resolucion n° 1.650/16,
de fecha 15 de mayo de 2017, la Junta de Gobierno Locall

ACUERDA

Primero.- Desestimar los escritos de alegaciones formulados por DAG.T,
tal y como se pone de manifiesto en los informes técnicos emitidos, la
actuaciéon denunciada ha consistido en la ejecucion de movimientos de tierras
considerables, en suelo clasificado como no urbanizable. Por tanto, la actuacion
no solo precisa de autorizacion administrativa, sino que ademds exige la
adopcion de medidas correctoras de tipo medioambiental.

Segundo.- Iniciar los trdmites pertinentes para la reposicion de la
realidad fisica alterada y, en consecuencia, ORDENAR a D.8.G.T.y a D.AG.T.,
propietarios, para que en el plazo de dos meses a contar desde la nofificacion
del acuerdo procedan a la restauracion de la legalidad urbanistica vulnerada,
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consistente en la reposicion de las tierras objeto del movimiento y la
recuperacion de la cubierta vegetal danada. La readlizacién de las citadas
obras sin licencia incumple lo establecido en el articulo 151, apartado 1°, letra
h), de la Ley 9/2001, de 17 de julio.

Tercero.- De conformidad con el informe de la Concejalia de Medio
Ambiente de fecha 24 de octubre de 2017, en una primera estimacion, a
salvo de su determinacion definitiva, el coste de las obras necesarias para la
restauracion de la legalidad se estima en 50.000 €.

Cuarto.- Advertir a los interesados que de no dar cumplimiento a lo
ordenado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 194, apartados 2, 3, 4
y 6, de la Ley 9/2001, de 17 de julio, asi como en los articulos 100 y 102 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, el Ayuntamiento podrd imponer el cumplimiento
forzoso a traveés de los siguientes medios:

1.- A la ejecucion subsidiaria por parte de la Administracion actuante, a
costa de los inferesados en cualgquier momento una vez franscurrido el plazo
otorgado para la adopciéon de las medidas de restauracion de la legalidad
urbanistica.

2.- A la ejecucion forzosa mediante cualesquiera otros medios previstos
en el ordenamiento juridico. Asimismo se dard cuenta del incumplimiento al
Ministerio Fiscal a los efectos de exigencia de la responsabilidad que pudiera
proceder.

Quinto.- Dar traslado de esta Resolucion a la Consejeria competente en
materia de ordenacion urbanistica, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 193, apartado 1°, de la Ley 9/2001, de 17 de julio.

5.- RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR LA REALIZACION DE
ACTIVIDAD SIN LA PRECEPTIVA HABILTACION LEGAL EN CALLE CARPINTEROS, 3 (SIH
MADRID 2014, S.L.)

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Urbanismo asi
como del expediente de referencia, con la propuesta del instructor.

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta.

El Sr. Alcalde comenta que la sancidn parece desproporcionada y de cuantia
excesiva,

Previa peticion de la palabra a la presidencia yo, el Secretario General,
expongo brevemente que el instructor aplica la Ley 2/2012, de la Comunidad de
Madrid, entendiendo que es quien tiene la competencia sobre la materia, y propone
imponer la sancién minima prevista en dicha Ley para las infracciones graves y sehalo
que el procedimiento fue incoado el 19 de mayo, por o que el plazo para resolver
concluye el 19 de este mes.

Tras estas palabras se produce un breve debate con opiniones de varios de 1os
miemibros de la Comision: el Sr. Navarro Calero indica que la sancion es la prevista en
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la Ley y que se propone la cuantia minima; la Sra. Martin Revuelta opina que la
propuesta del instructor es clara y aplica la Ley.

Tras estas palabras, el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que
es aprobada por los seis miembros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miemlbros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta de la Concejala de Urbanismo en sus mismaos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma
el siguiente acuerdo:

A la vista de los informes-propuesta de resolucion del Instructor del
expediente sancionador con fechas 28 de agosto y 5 de noviembre de 2017,y

RESULTANDO

1°.- Que tras una denuncia presentada por el Servicio de Proteccion de la
Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) sobre el ejercicio de una actividad sin
licencia en la nave industrial de la calle Carpinteros, 3, en el poligono industrial
de Quitapesares, se realizd una visita de inspeccion el 21 de febrero de 2017 por
el Jefe de Servicio de Medio Ambiente del Ayuntamiento, extendiendo acta en
la que consta:

a)- Que en la citada nave desarrollan su actividad cuatro empresas: por
un lado las empresas SIH MADRID, 2004, S.L. y GS MAQUINARIA, S.L. y por otro las
empresas GLOBAL COFFEE TRADERS, S.A. y KEMIKAL PROFESSIONAL, S. L.,
compartiendo zonas comunes de oficina y amacén, diferencidndose las
actividades en zonas independientes del edificio.

b)- El técnico municipal extendié dos actas de inspeccion el mismo dia
21 de febrero, una relativa a las empresas SIH MADRID, 2004, S.L. y GS
MAQUINARIA, SL. y ofra a las empresas GLOBAL COFFEE TRADERS, S.A. y KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., y en ambas advirtid a los inferesados de que era necesario
presentar en 15 dias una solicitud de licencia de actividad y de que el ejercicio
de la actividad sin licencia puede dar lugar a una sancion.

c)- En el acta de inspeccidon del espacio ocupado por las empresas
GLOBAL COFFEE TRADERS, SA., y KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., se hace constar que
en la inspeccion visual de dichas instalaciones se aprecia que la actividad se
realiza en buenas condiciones de salubridad e higiene y que el
almacenamiento de las mercancias se realiza con orden, existiendo
diferenciacion entre los productos que puedan ser incompatibles.

2°.- Que el 11 de mayo de 2017 el Jefe de Servicio de Medio Ambiente
informa de que las actividades que se desarrollan en la nave sita en la calle
Carpinteros, 3 estdn sujetas al procedimiento de declaracion responsable, de
acuerdo con la Ordenanza municipal de implantacion de actividades; No
constando que la entfidad SIH MADRID, 2004, S.L., hubiera presentado solicitud
de concesidn de licencia ni una declaracion responsable para el ejercicio de la
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actividad en la nave de la calle Carpinteros, 3, de acuerdo con la Ordenanza
municipal de Implantacion de Actividades.

3°.- Que el Senwicio de Rentas ha informado de que la empresa SIH
MADRID, 2004, S.L. estd de alta desde el 1-6-2011 en el epigrafe 653.3,
‘comercio menor de arficulos de menaje, ferreteria y adomos”.

4°.- Que mediante Resolucion n.° 1.692/17, de la Concejalia delegada
del Comercio e Industia de fecha 19 de mayo de 2017, el Ayuntamiento
acuerda incoar un procedimiento sancionador a la entidad mercantil SIH
MADRID, 2004, SL., CIF B-84087725 como presunta autora responsable de la
comision de una infraccion calificada como muy grave en materia de ejercicio
de actividodes comerciales, consistente en el ejercicio de la actividad
comercial en la nave sita en la calle Carpinteros, 3, sin haber presentado la
declaracion responsable a que estd obligada por la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, la Ley autondmica 2/2012, de 12 de junio, y la Ordenanza municipal
de Implantacion de Actividades (BOCM de 4 de mayo de 2016).

5°.- Que la Junta de Gobierno local, en sesidn celebrada el 12 de julio de
2017, acordd ordenar el cese de la actividad que las empresas SIH MADRID
2004, SL., y GS MAQUINARIA, SL., desarrollan en la nave situada en la calle
Carpinteros, 3, por carecer de titulo legitimador, ya que no cuentan con licencia
de actividad ni han presentado una declaracion responsable.

6°.- Que finalizado el plazo otorgado, mediante diligencia del Secretario
de fecha 13 de junio de 2017, se hace constar que habiendo transcurrido el
plazo de 15 dias para presentar alegaciones, concedido en la Resolucion de
incoacion, a dia de la fecha no consta que la interesada haya presentado
alegaciones.

7°.- Que con fecha 14 de julio de 2017 (RE 9.794), D.JJS.Z, en
representacion de la mercantil SIH MADRID, 2004, SL., solicita que se levante el
cese de actividod, dado que ha procedido a presentar declaracion
responsable.

8°.- Que con fecha 17 de julio de 2017, el Jefe del Sericio de
Comercio e Industria, en relacion al expediente sancionador, informa que la
actividod desarrollada por SIH MADRID, 2004, SL., estd incluida en el
procedimiento de declaracion responsable. Asimismo, informa que la citada
mercantil ha presentado la corespondiente declaracion responsable, junto con
la documentacion establecida en el Anexo Il de la Ordenanza Municipal de
Implantacion de Actividades de Villaviciosa de Oddn, estando incluida también
en las normas o los usos establecidos en el planeamiento vigente.

9°.- Que con fecha 28 de agosto de 2017, el Instructor del expediente
formula  propuesta de resolucidn, que es notificada al interesado de
conformidad con el articulo 12 del Decreto 245/2000, de 16 de noviembre.
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Finalizado el plazo otorgado, se ha presentada una alegacion, por parte de D.
J.B.C., en representacion de SIH MADRID, 2004, SL., con fecha 22 de septiembre
de 2017 (RE 12.614).

10°.- Que con fecha 5 de noviembre de 2017, el Instructor del

expediente informa que,

V...) Primero.- Con fecha 22 de sepfiembre de 2017, D.J.B.C., en
representacion de SIH MADRID, 2004, S.1., presenta escrifo de alegaciones, en el
que pone de manifiesto que, de confimarse la propuesia de resolucion,
estfariamos ante un acto nulo de pleno derecho, dado que la responsabilidad de
la infraccion cometida es solidaria, feniendo en cuenta que el ilicito lo han
comelido cuafro empresas que operan en un mismao establecimienio, o que no
se refleja en el procedimiento incoado.-

Como se pone ae manifiesto en los antecedentes ael presente informe, e/
expediente sancionador se incoa ras la denuncia presenfada por el Servicio de
Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) sobre el gjercicio de una
actividad sin licencia en la nave industriial de la calle Carpinteros, 3, en el poligono
inaustrial de Quitqpesares. -

Puesta en conocimiento del Ayuntamiento la denuncia formulada, se realizoé
una visita de inspeccion el 21 de febrero de 2017 por parte del Jefe de Servicio de
Medlio Ambiente del Ayuntamienio, exfendiendo acta en la que constaba que en
la cifada nave desarrollan su actividad cuatro empresas. por un lado las empresas
SIH MADRID, 2004, S.L. y GS MAQUINARIA, S.L. y por ofro las empresas GLOBAL
COFFEE TRADERS, SA. y KEMIKAL PROFESSIONAL, S. L., comparfiendo zonas
comunes de oficina y almacén, diferencidndose las actividades en zonas
independientes del edificio. -

Asimismo, el técnico municipal extendio dos actas de inspeccion el mismo
dia 2] de febrero, una relativa a las empresas SIH MADRID, 2004, S.L. y GS
MARQUINARIA, SL. y ofra a las empresas GLOBAL COFFEE TRADERS, S.A. y KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., y en ambas aavirtio a los inferesados de que era necesario
presentar en 15 dias una solicitud de licencia de actividad y de que el gfercicio de
la actividad sin licencia puede dar lugar a una sancion.

Respecio ade la actividad que aesarrolla la enfidad SIH MADRID, 2004, S.L, en
la nave sita en la calle Carpinteros, 3, con fecha 11 de mayo de 2017, el Jefe de
Servicio de Medio Ambiente informa que la misma estd sujeta al procedimiento de
declaracion responsable, de acuerdo con la Ordenanza municipal ae
implantacion de actividades, informando asimismo que no consta que se hubiera
presentado solicifud de concesion de licencia ni una declaracion responsable
para el eferciclio de la acfividad.

Por virfud del arficulo 28, apartado 3°, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango
de Lley coresponaa a varas personqas conjuntamente, responderdn de forma
solidaria de las infracciones que, en su caso, se comelan y de las sanciones que
se impongan. No obstante, conforme a los informes fécnicos emifidos, estamos
ante la comision de cuatro infracciones, que dan lugar a la incoacion de ofros
fanfos expedientes sancionares, con independencia ade que hechos se hayan
comerido en el mismo establecimienio. caaa socieaad desarrolla una actividad
diferente, independiente de la del resto, que precisa de la formulacion previa de
la correspondiente declaracion responsable, y siendo por fanfo responsable de sus
respectivas acciones. Y de ahi que se hay procedido a la incoacion de un
procedimiento sancionador por cada infraccion cometida. -

Segundo.- Concluida la fase de instruccion del procedimiento, se
consideran probados los siguientes hechos. - Hechos que moftivan la incoacion del
procedimiento. desarrollo de una actividad (comercio menor de arficulos de menaje,
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ferreteria y adormos) en la nave inaustrial de la calle Carpinteros, 3, sin haber presentado
la declaracion responsable exigida por las normas qplicables y que, de acuerado con el
arficulo 69 de la Ley 392015, de 1 de octubre, es el documento que legifima el gjercicio
de dicha actividad.- El hecho denunciado se circunscribe al gjercicio de actividad sin la
previa presentacion de una declaracion responsable, sin que se obsernvara la ejecucion
de obras.- La Junta de Gobiemo local, en sesion celebrada el 12 de julio de 2017,
acordo ordenar el cese de la actividad que la empresa SIH MADRID 2004, SL., desarrolla
en la nave sifuada en la calle Carpinferos, 3.- De conformidad con el informe de los
Servicios Técnicos de fecha 17 de julio de 2017, la actividad desarollada por SIH
MADRID, 2004, SL., estd incluida en el procedimiento de declaracion responsable.
Asimismo, informa que la cifada mercanti ha presentado la correspondiente
declaracion responsable, junto con la documentacion establecida en el Anexo Il de la
Oraenanza Municipal de Implantfacion de Actividades de Villaviciosa de Oaon, estando
incluida también en las normas o los usos establecidos en el planearmiento vigente.- De
las actuaciones y dafos recabados en la fase de instruccion se confima que la
responsable de la infraccion es la mercantil empresa SIH MADRID 2004, SL. -

Tercero.- El rgano competente para la resolucion del expediente, dado
que estamos anfe una infraccion grave, es la Junta de Gobiemo Local, por
delegacion de Alcaldia, por vitud de la Resolucion n° 4.256 de la Alcaldia-
Presidencia, de 24 de noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21, apartado 3°, de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (de acuerdo con la nueva redaccion dada por la Ley 57/2003,
de Modemizacion del Gobiemo Local).

PROPUESTA DE RESOLUCION.- PRIMERA.- Desestimar el escrito de
alegaciones formulado por D.J.B.C., en representacion de SIH MADRID 2004,
SL., con fecha 22 de septiembre de 2017, Por virtud ael arficulo 28, apartado
3% ae la ley 40/2015, de 1 de octubre, cuando el cumplimienfo de una
obligacion establecida por una norma con rango de Ley corresponda a varias
personas conjuntamente, responderdn de forma solidaria de las infracciones
qQue, en su caso, se comeran y de las sanciones que se impongan. No
obstante, conforme a los informes técnicos emitfidos, estarmos ante la comision
de cuafro infracciones, que dan lugar a la incoacion de ofros tfanfos
expedientes sancionares, con independencia de que hechos se hayan
comefido en el mismo establecimiento. cada sociedad desarrolla una
actividad diferente, independienfe de Ila ael resto, que precisa ade la
formulacion previa de la corespondiente declaracion responsable, v siendo
por fanto responsable de sus respectivas acciones. Y de ahi que se hay
procedido a la incoacion de un procedimienfo sancionador por cada
infraccion cometida.- SEGUNDA.- Ratificar el informe-propuesta de resolucion
de fecha 28 de agosto ade 2017.- TERCERA.- El drgano competente para la
resolucion del expediente, dado que estarmos antfe una infraccion grave, es la
Junta de Gobiemo Local, por delegacion de Alcaldia, por vitud de la
Resolucion n° 4.256 de la Alcaldia-Presidencia, de 24 de noviembre, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 21, aparfado 39 de la Ley 7/1985,
de 2 de abri, requiadora de las Bases del Régimen Local [de acuerdo con la
nueva readaccion dada por la Ley 57/2003, de Modemizacion del Gobierno
Loca) (...)".-

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Concluida la fase de instruccion del procedimiento, se
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consideran probados los siguientes hechos:

Concluida la fase de instruccion del procedimiento, se consideran
probados los siguientes hechos: Hechos que motivan la incoacion del
procedimiento: desarrollo de una actividad (comercio menor de articulos de
menaje, fereteria y adornos) en la nave industrial de la calle Carpinteros, 3, sin
haber presentado la declaracion responsable exigida por las normas
aplicables y que, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, es el documento que legitima el ejercicio de dicha actividad.

o El hecho denunciado se circunscribe al ejercicio de actividad sin la previa
presentacion de una declaracion responsable, sin que se observara la
ejecucion de obras.

o La Junta de Gobiemo local, en sesion celebrada el 12 de julio de 2017,
acordd ordenar el cese de la actividad que la empresa SIH MADRID 2004,
SL., desarrolla en la nave situada en la calle Carpinteros, 3.

o De conformidad con el informe de los Servicios Técnicos de fecha 17 de
julio de 2017, la actividad desarrollada por SIH MADRID, 2004, SL., estd
incluida en el procedimiento de declaracion responsable. Asimismo,
informa que la citada mercantii ha presentado la correspondiente
declaracion responsable, junto con la documentacion establecida en el
Anexo Il de la Ordenanza Municipal de Implantacion de Actividades de
Villaviciosa de Oddén, estando incluida también en las normas o los usos
establecidos en el planeamiento vigente.

o De los actuaciones y datos recabados en la fase de instruccion se
confirma que la responsable de la infraccion es la mercantil empresa SIH
MADRID 2004, SL.

Segunado.- Por virtud del articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
en el que se recoge el principio de proporcionalidad, en la determinacion
normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones
por las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y
necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién. La graduacion de la sancién considerard
especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
C) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un ano de mds de
una infraccidén de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancidon que deba
aplicarse con la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las
circunstancias concurrentes, el érgano competente para resolver podrd
imponer la sanciéon en el grado inferior.
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Por ofro lado, cuando de la comision de una infraccion derive
necesariamente la comision de otra u ofras, se deberd imponer Unicamente la
sancion correspondiente a la infraccion mas grave cometida.

Como resultado de la instruccion, se aprecia la existencia de las
siguientes circunstancias atenuantes:

e Ausencia de intencion de causar dano (articulo 206.2 a), de la Ley
9/2001, de 17 de julio).

Tercero.- Por virtud del articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en
el que se recoge el principio de proporcionalidad, en la determinacion
normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones
por las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y
necesidad de la sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion. La graduacion de la sancidon considerard
especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
C) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un ano de mdas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

Cuando lo justifigue la debida adecuacion entre la sancidon que deba
aplicarse con la gravedad del hecho constfitutivo de la infraccion y las
circunstancias concurnentes, el érgano competente para resolver podra
imponer la sancion en el grado inferior.

Por otro lado, cuando de la comision de una infraccion derive
necesariamente la comision de otra u otras, se deberd imponer Unicamente la
sancion correspondiente a la infraccion mdas grave cometida.

Como resultado de la instruccion, se aprecia la existencia de las
siguientes circunstancias atenuantes:

e Ausencia de intencion de causar dano (arficulo 206.2 q), de la Ley
9/2001, de 17 de julio).

Cuarfo.- De conformidad con el articulo 12 del Decreto 245/2.000, de
16 de noviembre, instruido el procedimiento, el instructor ha formulado
propuesta de resolucion, en la que se han fijado de forma motivada los
hechos que se consideren probados y su calificacion juridica, se determinard la
infraccion que aquéllos constituyan, la persona o personas que resulten
responsables, la sancién a imponer y el pronunciamiento sobre las medidas
provisionales que se hubieran adoptado, en su caso. Notificada la propuesta a
los interesados, en el plazo concedido, se ha formulado una alegacion, que
ha sido asimismo objeto de estudio por parte del Instructor del expediente
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sancionador.

Quinto.- Por virtud del articulo 210 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, en el
caso de que, en aplicacion de los preceptos de la citada Ley, se instruyera
expediente sancionador por dos 0 mds infracciones fipificadas entre las que
exista conexion de causa a efecto, se impondrd una sola sancion y serd la
correspondiente a las actuaciones que supongan el resultado final perseguido
en su cuantia mdéxima. Asimismo, tal y como establece el articulo 211,
apartado 1, de la Ley del Suelo madrilena, las infracciones previstas en el
régimen especifico se sancionardn con cardcter preferente respecto a las
previstas en el regimen general.

Sexfo.- Teniendo en cuenta los hechos probados, los preceptos
vulnerados v las circunstancias atenuantes que han resultado de la instruccion
del procedimiento, asi como lo indicado en los informes técnicos que obran
en el expediente, la infraccidn cometida es la prevista en el arficulo 8,
apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio, que tipifica como una
infraccion grave ‘la implantacion de actividades o la modificacion de una ya
existente, sin efecucion de obras de clase alguna, sin la presentacion de la
declaracion responsable o la documentacion tecnica citada en el arficulo 4”.
La sancion prevista es multa de 30.001 a 600.000 €.

Teniendo en cuenta Ilas circunstancias modificativas de la
responsabilidad especificadas, da lugar a la cuantia total de la multa que
asciende a 30.001 € (articulo 9 de la Ley 2/2012, de 12 de junio).

Septimo.- La responsable de la infraccion, en concepto de autora, es la
entidad mercantil SIH MADRID, 2004, S.L. con CIF B-84087725, que desarrolla la
actividad en la nave de la calle Carpinteros, 3, careciendo de titulo que
legitime dicha actividad.

Octavo.- Visto que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, no es necesario adoptar medidas de
caracter provisional, dado que se ha procedido a la restauracion de la
legalidad urbanistica.

Noveno.- Segun el articulo 203 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
suelo de la Comunidad de Madrid, las medidas de restablecimiento de |a
legalidad urbanistica son independientes de las sanciones.

Décimo.- El érgano competente para la resolucion del expediente,
dado que estamos ante una infraccion grave, es la Junta de Gobierno Local,
por delegacion de Alcaldia, por virtud de la Resolucion n® 4,256 de la Alcaldia-
Presidencia, de 24 de noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21, apartado 3°, de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (de acuerdo con la nueva redaccion dada por la Ley
57/2003, de Modemizaciéon del Gobierno Local).

Undécimo.- Antes de dictar resolucion, el érgano competente para
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resolver el procedimiento podrd decidir, mediante acuerdo motivado, sobre la
realizacion de actuaciones complementarias que considere necesarias para la
resolucion del procedimiento (articulo 13 del Decreto 245/2.000, de 16 de
noviembre.

De conformidad con lo dispuesto en el ariculo 12 del Decreto
245/2000, de 16 de noviembre, y en base a los fundamentos anteriormente
expuestos, la Junta de Gobiermno Local

ACUERDA

Primero. - Desestimar el escrito de alegaciones formulado por D.J.B.C., en
representacion de SIH MADRID 2004, SL., con fecha 22 de septiembre de 2017.
Por virtud del arficulo 28, apartado 3°, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con
rango de Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderdn de
forma solidaria de las infracciones que, en su caso, s& cometan y de las
sanciones que se impongan. No obstante, conforme a los informes tecnicos
emitidos, estamos ante la comision de cuatro infracciones, que dan lugar a la
incoacion de otros tantos expedientes sancionares, con independencia de que
hechos se hayan cometido en el mismo establecimiento: cada sociedad
desarrolla una actividad diferente, independiente de la del resto, que precisa de
la formulacion previa de la correspondiente declaracion responsable, y siendo
por tanto responsable de sus respectivas acciones. Y de ahi que se hay
procedido a la incoacion de un procedimiento sancionador por cada infracciéon
cometida.

Segundo. - Declarar la existencia de la infraccion prevista en el articulo 8,
apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio, que fipifica como una
infraccion grave la implantacion de actividades, sin ejecucion de obras de
clase alguna, sin la presentacion de la declaracion responsable o la
documentacion técnica citada en el ariculo 4 de la misma Ley, vy, en
consecuencia, elevar a la Junta de Gobiemo local, como d&rgano
competente, la presente propuesta de resolucion, con el fin de imponer la
correspondiente sancion administrativa, por los hechos, contra los infractores y
con la cdlificacion de la infraccidon y cuantia de la sancidén, que a
continuacion se determinan:

1.- Hechos: desarrollo de una actividad en la nave industrial de la calle
Carpinteros, 3, sin haber presentado la declaracion responsable exigida por las
normas aplicables y que, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, es el documento que legitima el ejercicio de dicha actividad.

2.- Cdlificacion de la infraccion: la infraccion cometida es la prevista en
el articulo 8, apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio.

3.- Identificacion del responsable: la entidad mercantil SIH MADRID,
2004, S.L. con CIF B-84087725.

4.- Cuantia de la sancién: 30.001, 00 €.
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Tercero.- Notificar la presente resolucion a los interesados, expresando los
recursos que confra la misma procedan, érgano administrativo o judicial ante el
que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que 1os
interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Cuarto.- Contra este acto, que pone fin a la via administrativa (arficulo
52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local), podrd interponer los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo, un recurso de reposicion ante el mismo
organo que dictd el acto que se nofifica, para lo que dispone del plazo de un
mes desde la fecha de la nofificacion (articulo 124 LPACAP).

b)- Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso de
reposicion) podrd presentar un recurso contencioso administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Madrid, para 1o que
dispone de un plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
nofificacion de este acto (articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

6.- RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR LA REALIZACION DE
ACTIVIDAD SIN LA PRECEPTIVA HABILTACION LEGAL EN CALLE CARPINTEROS, 3 (KEMIKAL
PROFESSIONAL, S.L.)

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Urbanismo asi
como del expediente de referencia, con la propuesta del instructor,

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palalbra ninguno de los asistentes, el
Sr. Alcalde da paso a la votacidn de la propuesta, que es aprobada por los seis
miemlbros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta de la Concejala de Urbanismo en sus mismaos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, foma
el siguiente acuerdo:

A la vista de los informes-propuesta de resolucion del Instructor del
expediente sancionador con fechas 28 de agosto y 5 de noviembre de 2017,y

RESULTANDO

1°.- Que tras una denuncia presentada por el Servicio de Proteccion de la
Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) sobre el ejercicio de una actividad sin
licencia en la nave industrial de la calle Carpinteros, 3, en el poligono industrial
de Quitapesares, se realizd una visita de inspeccion el 21 de febrero de 2017 por
el Jefe de Servicio de Medio Ambiente del Ayuntamiento, extendiendo acta en
la que consta:;

a)- Que en la citada nave desarrollan su actividad cuatro empresas: por
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un lado las empresas SIH MADRID, 2004, S.L. y GS MAQUINARIA, S.L. y por ofro las
empresas GLOBAL COFFEE TRADERS, S.A. y KEMIKAL PROFESSIONAL, S. L.,
compartiendo zonas comunes de oficina y amacén, diferenciGndose las
actividaodes en zonas independientes del edificio.

b)- El técnico municipal extendid dos actas de inspeccion el mismo dia
21 de febrero, una relativa a las empresas SIH MADRID, 2004, S.L. y GS
MAQUINARIA, SL. y ofra a las empresas GLOBAL COFFEE TRADERS, S.A. y KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., y en ambas advirtid a los intferesados de que era necesario
presentar en 15 dias una solicitud de licencia de actividad y de que el ejercicio
de la actividad sin licencia puede dar lugar a una sancion.

c)- En el acta de inspeccién del espacio ocupado por las empresas
GLOBAL COFFEE TRADERS, SA., y KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., se hace constar que
en la inspeccion visual de dichas instalaciones se aprecia que la actividad se
realiza en buenas condiciones de salubridad e higiene y que el
almacenamiento de los mercancias se realiza con orden, existiendo
diferenciacion entre los productos que puedan ser incompatibles.

2°.- Que el 11 de mayo de 2017 el Jefe de Servicio de Medio Ambiente
informa de que las actividades que se desarrollan en la nave sita en la calle
Carpinteros, 3 estan sujetas al procedimiento de declaracion responsable, de
acuerdo con la Ordenanza municipal de implantacion de actividades; no
constando que la entidad KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., hubiera presentado
solicitud de concesion de licencia ni una declaracion responsable para el
ejercicio de la actividad en la nave de la calle Carpinteros, 3, de acuerdo con la
Ordenanza municipal de Implantacion de Actividades.

3°.- Que el Servicio de Rentas ha informado de que la empresa KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., estd de alta en el IAE en los epigrafes 652.2 con fecha 1 de
enero de 2013y 654.5 con fecha 1 de julio de 2015.

4°,- Que mediante Resolucion n.° 1.694/17, de la Concejalia delegada
del Comercio e Industria de fecha 19 de mayo de 2017, el Ayuntamiento
acuerda incoar un procedimiento sancionador a la entidad mercantil KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., CIF B-86593944 como presunta autora responsable de la
comision de una infraccion calificada como muy grave en materia de ejercicio
de actividades comerciales, consistente en el ejercicio de la actividad
comercial en la nave sita en la calle Carpinteros, 3, sin haber presentado la
declaracion responsable a que estd obligada por la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, la Ley autondmica 2/2012, de 12 de junio, y la Ordenanza municipal
de Implantacion de Actividades (BOCM de 4 de mayo de 2016).

5°.- Que con fecha 2 de junio de 2017, las mercantiles KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., y GLOBAL COFFEE TRADERS, SA., presentan declaracion
responsable para el ejercicio de sus respectivas actividades (expediente DR
23/2017).
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6°.- Que finalizado el plazo otorgado, mediante diligencia del Secretario
de fecha 13 de junio de 2017, se hace constar que habiendo transcurrido el
plazo de 15 dias para presentar alegaciones, concedido en la Resolucion de
incoacion, a dia de la fecha no consta que la interesada haya presentado
alegaciones.

7°.- Que con fecha 28 de agosto de 2017, el Instructor del expediente
formula propuesta de resolucion, que es notificada al interesado de
conformidad con el articulo 12 del Decreto 245/2000, de 16 de noviembre.
Finalizado el plazo otorgado, se ha presentada una alegacion, por parte de D.
F.R.D.E., en representacion de KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., con fecha 22 de
septiembre de 2017 (RE 12.678).

8°- Que con fecha 5 de noviembre de 2017, el Instructor del
expediente informa que,

1...) Pimero.- Con fecha 22 de sepfiembre ae 2017, D.F.RD.E., en
representacion de KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., presenta escrifo de alegaciones:
1°.- Infraccion del principio de legalidad, dado que procede aplicar al caso la
nommativa _estatal, con cardcter preferente respecto de o legisiacion
aqutfonomica.- Como ya se ponia de manifiesto en el informe-propuesta de
resolucion del instructor del expediente, en lo relativo a la concurencia de
normativas en materia regulacion de actividades y prestacion de servicios, una
estatal y ofra autondmica, ambas administraciones se declaran competentes
para legisiar conforme a sus respectivos titulos competenciales. -

La ley 12/2012, estatal en su Disposicion final decimoprimera, serala que
los titulos |y I de la Ley tienen cardcter bdsico, con excepcion de lo dispuesto
en el arficulo 27 gpartado 3, en lo relafivo a las sanciones no pecuniarias, y en
el articulo 29, las cuantias de las sanciones, anadiendo que estos fifulos se
dictan ol amparo de lo dispuesto en las reglas 12 139 y 18° del arficulo 149,
qgoarfado 1° de la Constitucion Espariola, que atribuyen ol Estado la
compeftencia exclusiva sobre la requiacion de las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de fodos los esparioles en el efercicio de los derechos y
en el cumplimienio de los deberes consfifucionales, el establecimienfo de las
bases y la coordinacion de la actividad econdmica, asi como el
establecimiento de las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas. -

Sin perjuicio de lo anterfor y respetando el cardcter basico de aolicacion
general de los arficulos 20, 21 y 22, las Comunidades Aufdnomas en el
glercicio de sus competencias propias, poardn ampliar el cuadro de
infracciones y sanciones previstos en esfa Ley, definiendo los correspondientes
plazos ae prescripcion que les corresponaan. -

El arficulo 149, apartado 3° de la Constitucion Espariola senala que las
marterias no atrbuidas exoresamente al Estado por la Norma Fundamenial
poaran coresponder a las Comunidades Autonomas, en vifud de sus
respectivos Estatutos. La Ley autonomica 2/2012, fal y como expresa la
Disposicion Final del a misma, se dicta al amparo de las competencias
exclusivas de la Comunidad ae Maarid en maferia de comercio inferior,
ordenacion del fertorio, urbanismo y vivienda, previstas en los ténminos
establecidos en los arficulos 26.3.1.2 y 26. 1.4 de su Estatuto de Autonomia. -

Conforme al arficulo 7 de la Ley 2/2012, las infracciones y sanciones
relacionadas con lo dispuesto en el Capitulo ll, se regiran, en lo no previsto en
los articulos siguientes, por lo establecido en el Capitulo I ael Titulo V de la Ley
92001, de 17 ae julio, adel Suelo de la Comunidad de Madadrid. Asimismo, el
procedimiento se gjustard a las leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, del
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Decretfo 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se gprueba el reglarmento
para el giercicio de la poftestad sancionadora por la Administracion de la
Comunidad de Maarid. -

Por fanfo, en el presente supuesto, la legisiacion qplicable es aufondomica,
atendiendo al criferio de distribucion de competencias previsto en los arficulos
148 y 149 de la Constitucion Espariola. Sin peijuicio de la aolicacion supleforia
ae la legislacion estatal, tal y como reconoce el arficulo 149, aqpartado 3°, in
fine, de la Constitucion Esparnola.

2°.- Infraccion ael principio de proporcionalidad.- En el informe-propuesta
de resolucion del Instructor del expediente ya se indicaba exoresamente que,
por vitud del arficulo 29 de la Ley 40/20156, de 1 de octubre -en el que se
recoge el principio de proporcionalidad-, en la deferminacion normativa ael
regimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por las
Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y necesidad
de la sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo
de la infraccion. La graduacion de la sancion considerard especialmente los
siguienfes criferios. q) £l grado de culpabilidad o la existencia ade
infencionalidad.- b) La confinuidad o persistencia en la conducta infractora. - ¢)
La naturaleza de los peljuicios causados.- ) La reincidencia, por comision en el
férmino de un ano de mads de una infraccion de la misma naturaleza cuando
asl haya sido declarado por resolucion firme en via administrafiva. -

Cuando lo justifique la debida adecuacion enfre la sancion que deba
aplicarse con la gravedad del hecho constitufivo de la infraccion y las
circunstancias concurrentes, el drgano competente para resolver poadrd
imponer la sancion en el grado inferior. Una vez valorados los antecedentes,
entre ellos los indicados por el recurrente, el Instructor lega a la conclusion de
qQue concurre una circunstancia atenuante, la ausencia de intencion de causar
dano (arficulo 206.2 a), de la Ley $/2001, de 17 de julio); y, en consecuencia,
imponer la sancion en su grado minimo.

No obstante, de la instruccion del expediente, fambien se llega a la
conclusion de que el hecho que motiva la incoacion del procedimiento es el
desarollo de una actvidad (comercio al por mayor de oros proauctos
alimenticios; helados de foaa clase, efc.) en la nave inaustial de la calle
Carpinteros, 3, sin haber presentado la declaracion responsable exigida por las
normas qplicables (de acuerdo con el arficulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, es el documento que legifima el ejerciclio de dicha activiadad). -

Teniendo en cuenta los hechos probados, 10s precepros vuinerados y Ias
circunstancias afenuantes que han resulfado ae la instruccion del
procedimiento, asi como lo indicado en los informes técnicos que obran en el
expediente, el Instructor considera que la infraccion cometida es la prevista en
el arficulo 8, apartado fercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio, que fipifica
como una infraccion grave 'la implantacion de actividades o la modificacion
de una ya existente, sin ejecucion de obras de clase alguna, sin la
presentacion de la declaracion responsable o la documentacion técnica
citada en el arficulo 4”. Teniendo en cuenta las circunstancias modificativas de
la responsabilidad especificadas, se propone la imposicion de la multa en su
grado minimo.

Segundo.- Concluida la fase de instruccion del procedimiento, se consideran
probados los siguientes hechos: - Hechos que motivan la incoacion del procedimiento.
desarrollo de una actividad (comercio al por menor de foda clase de maaquinarias;
comercio al por menor de proauctos de drogueria, perfumeria y cosméfica, limpieza,
pinturas, barmices, disolventes, papeles y otros productos para la decoracion y
proauctos quimicos) en la nave industial de la calle Campinteros, 3, sin haber
presentado la declaracion responsable exigida por las normas aplicables y que, de
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acuerdo con el arficulo 69 de la Ley 392015, de 1 de octubre, es el documento que
legiima el ejercicio de dicha actividad.- El hecho denunciado se circunscribe af
glercicio de actividad sin la previa presentacion de una declaracion responsable, sin
que se observara la ejecucion de obras.- Con fecha 2 de junio de 2017, la mercantil
KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., presenta declaracion responsable para el ejercicio de su
actividad (expediente DR 23/2017).- De las acfuaciones y adaros recabados en la fase
de instruccion se confirma que la responsable de la infraccion es la mercantil empresa
KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., con CIF B-86593944.-

Tercero.- El drgano competente para la resolucion del expediente, dado que
estamos anfe una infraccion grave, es la Junta de Gobierno Local, por delegacion de
Alcaldia, por vitud de la Resolucion n° 4.256 de la Alcaldia-Presidencia, de 24 de
noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 21, aoarfado 3% de la Ley
7/1985, de 2 de abri, reguiadora de las Bases del Régimen Local (de acuerdo con la
nueva readaccion dada por la Ley 57/2003, de Modernizacion del Gobiemo Local). -

PROPUESTA DE RESOLUCION.- PRIMERA.- Desestimar el escrito de alegaciones
formulado por D.F.R.D.E., en representacion de KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., formulado
con fecha 22 de sepfiembre de 2017 (RE 12.678), de conformidad con los
antecedentes y fundamentos del presente informe: 7°.- £/ arficulo 149, aparfado 3°, de
la Constitucion Esparnola sernala que las materias no atribuidas expresamente al Estado
por la Norma Fundamental poadrdn corresponder a las Comunidades Autdonomas, en
virtud de sus respectivos Estatutos. La Ley autonomica 2/2012, tal y como expresa la
Disposicion Final del a misma, se dicta al amparo de las competencias exclusivas de
la Comunidad de Maadlrid en materia de comercio inferior, ordenacion del fermtorio,
urbanismo y vivienaa, previstas en los terminos establecidos en los arficulos 26.3.1.2 y
26.1.4 de su Estatufo de Aufonomia.- 2°- La legislacion qplicable en el presente
suypuesto es la aufonomica, atendiendo al criferio de distribucion de competencias
previsto en los arficulos 148 y 149 de la Constitucion Espanola. Sin perjuicio de la
aplicacion supletoria de la legislacion estatal, fal y como reconoce el arficulo 149,
qoartado 3°, in fine, de la Constitucion Espariola.- 3°.- Teniendo en cuenfa los hechos
probados, los precepfos vulnerados y las circunstancias atenuantes que han resulfado
de la instruccion del procedimiento, asi como lo indicado en los informes tecnicos que
obran en el expediente, el Instructor considera que la infraccion cometida es la prevista
en el articulo 8, apartado fercero, de la ley 2/2012, de 12 de junio, que fipifica como
una infraccion grave ‘la implanfacion de acftividades o la modificacion de una ya
existente, sin ejecucion de obras de clase alguna, sin la presentacion de la
declaracion responsable o la documentacion técnica cifada en el arficulo 4
Teniendo en cuenfa las circunstancias modificafivas de Ila responsabilidad
especificadas, se propone la imposicion de la muilta en su grado minimo.

SEGUNDA.- Ratificar el informe-propuesta de resolucion de fecha 28 de agosto
ade 2017,

TERCERA.- El drgano competente para la resolucion del expediente, dado que
estamos anfe una infraccion grave, es la Junta de Gobiemo Local, por delegacion de
Alcaldia, por vitud de la Resolucion n°® 4.256 de la Alcaldia-Presidencia, de 24 de
noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 21, aparfado 3% de la Ley
7/1985, de 2 de abri, reguiadora de las Bases del Régimen Local (de acuerdo con la
nueva redaccion dada por la Ley 57/2003, de Modernizacion del Gobiemo Local)

[..)-
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Concluida la fase de instruccion del procedimiento, se
consideran probados los siguientes hechos:

o Hechos que motivan la incoacién del procedimiento: desarrollo de una
actividad (comercio al por menor de toda clase de maqguinarias;
comercio al por menor de productos de drogueria, perfumeria vy
cosmeética, limpieza, pinturas, barnices, disolventes, papeles y otros
productos para la decoracion y productos quimicos) en la nave industrial
de la calle Carpinteros, 3, sin haber presentado la declaracion
responsable exigida por las normas aplicables y que, de acuerdo con el
articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es el documento que
legitima el ejercicio de dicha actividad.

o El hecho denunciado se circunscribe al ejercicio de actividad sin la previa
presentacion de una declaracion responsable, sin que se observara la
ejecucion de obras.

o Con fecha 2 de junio de 2017, la mercantil KEMIKAL PROFESSIONAL, SL.,
presenta declaracion responsable para el ejercicio de su actividad
(expediente DR 23/2017).

o De los actuaciones y datos recabados en la fase de instruccion se
confirma que la responsable de la infraccion es la mercantil empresa
KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., con CIF B-86593944.

Segunado.- Por virtud del articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
en el que se recoge el principio de proporcionalidad, en la determinacion
normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicidon de sanciones
por las Administraciones PuUblicas se deberd observar la debida idoneidad vy
necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién. La graduacion de la sancién considerard
especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
C) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el termino de un ano de mdas de
una infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba
aplicarse con la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las
circunstancias concurrentes, el érgano competente para resolver podrd
imponer la sancion en el grado inferior.

Por ofro lado, cuando de la comision de una infraccidn derive
necesariamente la comision de otra u otfras, se deberd imponer Unicamente la
sancion correspondiente a la infraccion mas grave cometida.
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Como resultado de la instruccion, se aprecia la existencia de las
siguientes circunstancias atenuantes:

o Ausencia de intencidon de causar dano (articulo 206.2 ), de la Ley
9/2001, de 17 de julio).

Tercero.- De conformidad con el articulo 12 del Decreto 245/2.000, de
16 de noviembre, instruido el procedimiento, el instructor ha formulado
propuesta de resolucion, en la que se han fijado de forma motivada los
hechos que se consideren probados y su calificacion juridica, se determinard la
infraccion que aquéllos constituyan, la persona o personas gue resulten
responsables, la sancidn a imponer y el pronunciamiento sobre las medidas
provisionales que se hubieran adoptado, en su caso. Notificada la propuesta a
los interesados, en el plazo concedido, se ha formulado una alegacion, que
ha sido asimismo objeto de estudio por parte del Instructor del expediente
sancionador,

Cuarfo.- Por virtud del articulo 210 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, en el
caso de que, en aplicacion de los preceptos de la citada Ley, se instruyera
expediente sancionador por dos o mds infracciones tipificadas entre las que
exista conexion de causa a efecto, se impondrd una sola sancion y serd |a
correspondiente a las actuaciones que supongan el resultado final perseguido
en su cuantia mdéxima. Asimismo, tal y como establece el arficulo 211,
apartado 1, de la Ley del Suelo madrileha, las infracciones previstas en el
régimen especifico se sancionardn con cardcter preferente respecto a las
previstas en el régimen general.

Quinfo.- Teniendo en cuenta los hechos probados, l0s preceptos
vulnerados v las circunstancias atenuantes que han resultado de la instruccion
del procedimiento, asi como lo indicado en los informes técnicos que obran
en el expediente, la infraccidn cometida es la prevista en el arficulo 8,
apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio, que ftipifica como una
infraccion grave ‘la implantacion de actividades o la modificacion de una ya
existente, sin ejecucion de obras de clase alguna, sin la presentacion de la
adeclaracion responsable o la documentacion tecnica citada en el arficulo 4.
La sancién prevista es multa de 30.001 a 600.000 €.

Teniendo en cuenta las circunstancias modificativas de o
responsabilidad especificadas, da lugar a la cuantia total de la multa que
asciende a 30.001 € (articulo 9 de la Ley 2/2012, de 12 de junio).

Sexto.- La responsable de la infraccion, en concepto de autora, es la
entidad mercantil KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., con CIF B-86593944, que ha
desarrollado una actividad en la nave de la calle Carpinteros, 3, careciendo
de titulo que la legitime.

Septimo.- Visto que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, no es necesario adoptar medidas de
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cardcter provisional, dado que se ha procedido a la restauracion de la
legalidad urbanistica.

Octavo.- Segun el articulo 203 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo
de la Comunidad de Madrid, las medidas de restablecimiento de la legalidad
urbanistica son independientes de las sanciones.

Noveno.- El drgano competente para la resolucion del expediente,
dado que estamos ante una infraccion grave, es la Junta de Gobierno Local,
por delegacion de Alcaldia, por virtud de la Resolucion n® 4,256 de la Alcaldia-
Presidencia, de 24 de noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21, apartado 3°, de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (de acuerdo con la nueva redaccion dada por la Ley
57/2003, de Modernizacion del Gobierno Local).

Decimo.- Antes de dictar resolucion, el érgano competente para
resolver el procedimiento podrd decidir, mediante acuerdo motivado, sobre la
realizacion de actuaciones complementarias que considere necesarias para la
resolucion del procedimiento (articulo 13 del Decreto 245/2.000, de 16 de
noviembre.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto
245/2000, de 16 de noviembre, y en base a los fundamentos anteriormente
expuestos, LA Junta de Gobierno Local

ACUERDA

Primero. - Desestimar el escrito de alegaciones formulado por D.F.R.D.E.,
en representacion de KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., formulado con fecha 22 de
septiembre de 2017 (RE 12.678), de conformidad con el informe del Instructor
del expediente de fecha 5 de noviembre de 2017

1°.- El articulo 149, apartado 3°, de la Constitucion Espanola sehala que
las materias no atribuidas expresamente al Estado por la Norma Fundamental
podrdn corresponder a las Comunidades Autébnomas, en vitud de sus
respectivos Estatutos. La Ley autondmica 2/2012, tal y como expresa la
Disposicion Final del a misma, se dicta al amparo de las competencias
exclusivas de la Comunidad de Madrid en materia de comercio interior,
ordenacion del teritorio, urbanismo vy vivienda, previstas en los términos
establecidos en los articulos 26.3.1.2 y 26.1.4 de su Estatuto de Autonomia.

2°.- La legislacion aplicable en el presente supuesto es la autondmica,
atendiendo al criterio de distribucion de competencias previsto en los articulos
148 y 149 de la Constitucion Espanola. Sin perjuicio de la aplicacion supletoria
de la legislaciéon estatal, tal y como reconoce el articulo 149, apartado 3°, in
fine, de la Constitucion Espanola.

3°.- Teniendo en cuenta los hechos probados, los preceptos vulnerados
y las circunstancias atenuantes que han resultado de la instruccion del
procedimiento, asi como lo indicado en los informes técnicos que obran en el
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expediente, el Instructor considera que la infraccidon cometida es la prevista en
el articulo 8, apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio, que fipifica
como una infraccién grave ‘la implanfacion de actividades o la modificacion
de una ya existente, sin ejecucion de obras de clase alguna, sin la
presenfacion de la declaracion responsable o la documentacion tecnica
citada en el arficulo 4. Teniendo en cuenta las circunstancias modificativas de
la responsabilidad especificadas, se propone la imposicion de la multa en su
grado minimo.

Segundo. - Declarar la existencia de la infraccion prevista en el articulo 8,
apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio, que tipifica como una
infraccion grave la implantacion de actividades, sin ejecucion de obras de
clase alguna, sin la presentacion de la declaracion responsable o la
documentacion técnica citada en el ariculo 4 de la misma Ley; y, en
consecuencia, elevar a la Junta de Gobiemo local, como dérgano
competente, la presente propuesta de resolucion, con el fin de imponer Ia
correspondiente sancion administrativa, por los hechos, contra los infractores y
con la cdlificacion de la infraccion y cuantia de la sancidén, que a
continuacion se determinan:

1.- Hechos: desarrollo de una actividad en la nave industrial de la calle
Carpinteros, 3, sin haber presentado la declaracion responsable exigida por las
normas aplicables y que, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, es el documento que legitima el ejercicio de dicha actividad.

2.- Calificacion de la infraccion: la infraccion cometida es la prevista en
el articulo 8, apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio.

3.- Identificacion del responsable: la entidad mercantii KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., CIF B-86593944,

4.- Cuantia de la sancién: 30.001, 00 €.

Tercero.- Notificar la presente resolucion a los interesados, expresando
los recursos que contra la misma procedan, érgano administrativo o judicial
ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de
que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Cuarfo.- Contra este acto, que pone fin a la via administrativa (articulo
52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local), podrd interponer los siguientes recursos:

a)- Con caracter potfestafivo, un recurso de reposicion ante el mismo
organo que dictd el acto que se nofifica, para lo que dispone del plazo de un
mes desde la fecha de la nofificacion (articulo 124 LPACAP).

b)- Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso de
reposicion) podrd presentar un recurso contencioso administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Madrid, para lo que
dispone de un plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
nofificacion de este acto (articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
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reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

7.- RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR LA REALIZACION DE
ACTIVIDAD SIN LA PRECEPTIVA HABILTACION LEGAL EN CALLE CARPINTEROS, 3 (GS
MAQUINARIA, S.L.)

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Urbanismo asi
como del expediente de referencia, con la propuesta del instructor,

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el
Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es aprobada por los seis
miemioros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miemlbros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta de la Concejala de Urbanismo en sus mismaos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma
el siguiente acuerdo:

A la vista de los informes-propuesta de resolucion del Instructor del
expediente sancionador con fechas 28 de agosto y 5 de noviembre de 2017,y

RESULTANDO

1°.- Que tras una denuncia presentada por el Servicio de Protecciéon de la
Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) sobre el ejercicio de una actividad sin
licencia en la nave industrial de la calle Carpinteros, 3, en el poligono industrial
de Quitapesares, se realizd una visita de inspeccion el 21 de febrero de 2017 por
el Jefe de Servicio de Medio Ambiente del Ayuntamiento, extendiendo acta en
la que consta:

a)- Que en la citada nave desarrollan su actividad cuatro empresas: por
un lado las empresas SIH MADRID, 2004, S.L. y GS MAQUINARIA, S.L. y por ofro las
empresas GLOBAL COFFEE TRADERS, S.A. y KEMIKAL PROFESSIONAL, S. L.,
compartiendo zonas comunes de oficina y amacén, diferencidndose las
actividades en zonas independientes del edificio.

b)- El técnico municipal extendid dos actas de inspeccion el mismo dia
21 de febrero, una relativa a las empresas SIH MADRID, 2004, S.L. y GS
MAQUINARIA, SL. y ofra a las empresas GLOBAL COFFEE TRADERS, S.A. y KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., y en ambas advirtid a los inferesados de que era necesario
presentar en 15 dias una solicitud de licencia de actividad y de que el ejercicio
de la actividad sin licencia puede dar lugar a una sancion.

c)- En el acta de inspeccidon del espacio ocupado por las empresas
GLOBAL COFFEE TRADERS, SA., y KEMIKAL PROFESSIONAL, SL., se hace constar que
en la inspeccion visual de dichas instalaciones se aprecia que la actividad se
realiza en buenas condiciones de salubridad e higiene y que el
almacenamiento de los mercancias se realiza con orden, existiendo
diferenciacion entre los productos que puedan ser incompatibles.
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2°.- Que el 11 de mayo de 2017 el Jefe de Servicio de Medio Ambiente
informa de que las actividades que se desarrollan en la nave sita en la calle
Carpinteros, 3 estan sujetas al procedimiento de declaracion responsable, de
acuerdo con la Ordenanza municipal de implantacion de actividades; no
constando gque la entidad GS MAQUINARIA, SL., hubiera presentado solicitud de
concesion de licencia ni una declaraciéon responsable para el ejercicio de la
actividad en la nave de la calle Carpinteros, 3, de acuerdo con la Ordenanza
municipal de Implantacion de Actividades.

3°.- Que el Senwicio de Rentas ha informado de que la empresa GS
MAQUINARUA, SL., estd de alta en el IAE en el epigrafe 654.5, ‘comercio al por
menor de foda clase de maquinaria, excepio aparafos del hogar de oficing,
mediicos, orfopedicos, opticos y fotograficos”.

4°.- Que mediante Resolucion n.° 1.693/17, de la Concejalia delegada
del Comercio e Industia de fecha 19 de mayo de 2017, el Ayuntamiento
acuerda incoar un procedimiento sancionador a la enfidad mercantil GS
MAQUINARIA, SL., CIF B-87404141 como presunta autora responsable de |a
comision de una infraccion calificada como muy grave en materia de ejercicio
de actividodes comerciales, consistente en el ejercicio de la actividad
comercial en la nave sita en la calle Carpinteros, 3, sin haber presentado la
declaracion responsable a que estd obligada por la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, la Ley autondmica 2/2012, de 12 de junio, y la Ordenanza municipal
de Implantacion de Actividades (BOCM de 4 de mayo de 2016).

5°.- Que la Junta de Gobierno local, en sesion celebrada el 12 de julio de
2017, acordd ordenar el cese de la actividad que las empresas SIH MADRID
2004, SL., vy GS MAQUINARIA, SL., desarrollan en la nave situada en la calle
Carpinteros, 3, por carecer de titulo legitimador, ya que no cuentan con licencia
de actividad ni han presentado una declaracion responsable.

6°.- Que finalizado el plazo otorgado, mediante diligencia del Secretario
de fecha 13 de junio de 2017, se hace constar que habiendo transcurrido el
plazo de 15 dias para presentar alegaciones, concedido en la Resolucion de
incoacion, a dia de la fecha no consta que la interesada haya presentado
alegaciones.

7°.- Que con fecha 14 de julio de 2017 (RE 9.794), D. Julio Javier Sdez
Zamorano, en representacion de la mercantil GS MAQUINARIA, SL., solicita que se
levante el cese de actividad, dado que ha procedido a presentar declaracion
responsable.

8°.- Que con fecha 17 de julio de 2017, el Jefe del Servicio de Comercio
e Industria, en relacion al expediente sancionador, informa que la actividad
desarrollada por GS MAQUINARIA, SL., estd incluida en el procedimiento de
declaracion responsable. Asimismo, informa que la citada mercanti ha
presentado la corespondiente declaracion  responsable, junto con la
documentacion establecida en el Anexo Il de la Ordenanza Municipal de
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Implantacion de Actividades de Villaviciosa de Odén, estando incluida también
en las normas o los usos establecidos en el planeamiento vigente.,

9°.- Que con fecha 28 de agosto de 2017, el Instructor del expediente
formula propuesta de resolucion, que es nofificada al interesado de
conformidad con el articulo 12 del Decreto 245/2000, de 16 de noviembre.
Finalizado el plazo otorgado, se ha presentada una alegacion, por parte de
D.J.B.C., en representacion de GS MAQUINARIA, SL., con fecha 22 de septiembre
de 2017 (RE 12.613).

10°.- Que con fecha 5 de noviembre de 2017, el Instructor del
expediente informa que,

1...) Primero.- Con fecha 22 de sepfiembre ae 2017, D.JB.C., en
representacion de GS MAQUINARIA, SL., presenta escrito de alegaciones, en el que
pone de manifiesto que, de confirmarse la propuesta ade resolucion, estariamos
ante un acto nulo de pleno derecho, dado que la responsabilidad de la infraccion
cometida es solidaria, teniendo en cuenta que el ilicifo lo han cometido cuatro
empresas que operan en un mismo establecimiento, lo que no se refleja en e/
procedimiento incoado.-

Como se pone de manifiesto en los anfecedentes del presenfe informe, e/
expediente sancionador se incoa ras la denuncia presenfada por el Seyvicio de
Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA) sobre el efercicio de una
actividad sin licencia en la nave industrial de la calle Carpinteros, 3, en el poligono
inaustrial de Quitqpesares. -

Puesta en conocimientfo del Ayuntamienito la denuncia formulada, se realizo
una visita de inspeccion el 21 de febrero de 2017 por partfe del Jefe de Servicio de
Medio Ambiente del Ayuntamiento, exfendiendo actfa en la que constaba que en
la cifada nave desarrollan su actividad cuatro empresas. por un Iado las empresas
SIH MADRID, 2004, S.L. y GS MAQUINARIA, S.L. y por ofro las empresas GLOBAL
COFFEE TRADERS, SA. y KEMIKAL PROFESSIONAL, S. L., compartiendo zonas
comunes de oficina y almacén, diferencidndose las actividades en zonas
independientes del edificio. -

Asimismo, el técnico municipal extendio dos actas de inspeccion el mismo
dia 21 de febrero, una relativa a las empresas SIH MADRID, 2004, S.l. y GS
MARQUINARIA, SL. vy ofra a las empresas GLOBAL COFFEE TRADERS, S.A. y KEMIKAL
PROFESSIONAL, SL., y en ambas aavirtio a los inferesados de que era necesario
presentar en 15 dias una solicitud de licencia de actividad y de que el gfercicio de
la actividad sin licencia puede dar lugar a una sancion.

Respecto de la actividad que aesarrolla la entfidad GS MAQUINARIA, SL., en la
nave sita en la calle Carpinteros, 3, con fecha 11 de mayo de 2017, el Jefe de
Servicio de Medio Ambiente informa que la misma estd sujeta al procedimiento de
declaracion responsable, de acuerdo con la Ordenanza municipal ade
implantacion de actividades, informando asimismo que no consta que se hubiera
presentado solicifud de concesion de licencia ni una declaracion responsable
para el gjercicio de la actividad.

Por virfud ael arficulo 28, aparfado 3°, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango
de Lley coresponaa a varas personqas conjuntamente, responderdn de forma
solidaria de las infracciones que, en su caso, se comelan y de las sanciones que
se impongan. No obstante, conforme a los informes fécnicos emitidos, estamos
anfe la comision de cuartro infracciones, que dan lugar a la incoacion de ofros
fanfos expedienfes sancionares, con independencia de que hechos se hayan
comefido en el mismo establecimiento: caaa socieaad desarrolla una actividad
diferente, independiente de la del resto, que precisa de la formulacion previa de
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la correspondiente declaracion responsable, y siendo por fanto responsable de sus
respectivas acciones. Y de ahi que se hay procedido a la incoacion de un
procedimiento sancionador por cada infraccion cometiaa.

Segundo.- Concluida la fase de instruccion del procedimiento, se consideran
probados los siguientes hechos. - Hechos que motivan la incoacion del procedimiento:
desarrollo de una acthividad (comercio al por menor de foda clase de maaquinaria,
excepfo qparatos del hogar de oficina, méedicos, orfopédicos, dpticos y fotogrdficos) en
la nave industial de la calle Carpinteros, 3, sin haber presenfado la declaracion
responsable exigiada por las normas qplicables y que, de acuerdo con el arficulo 69 ae la
Lley 39/2015, de 1 de octubre, es el documento que legifima el gjercicio de dicha
actividad.- El hecho denunciado se circunscribe al gjercicio de acthividad sin la previa
presentacion de una declaracion responsable, sin que se observara la gjecucion de
obras.- La Junta de Gobiemo local, en sesion celebrada el 12 de julio de 2017, acordo
ordenar el cese ae la actividad que la empresa GS MAQUINARIA, SL., desarrollaba en ia
nave situada en la calle Carpinteros, 3, sin la previa presenfacion de declaracion
responsable.- De conformidad con el informe de los Servicios Tecnicos de fecha 17 de
Julio de 2017, la actividad desarollada por GS MAQUINARIA, SL., estd incluida en el
procedimiento de declaracion responsable. Asimismo, informa que la citada mercantil
ha presentfado la correspondiente declaracion responsable, junfo con la documentacion
estableciada en el Anexo Il de la Ordenanza Municipal de Implantacion de Actividades de
Villaviciosa de Oddn, estando incluida fambien en las normas o los usos establecidos en
el planeamienio vigente.- De las actuaciones y daros recabados en la fase de
instruccion se confirma que la responsable de la infraccion es la mercanti empresa GS
MAQUINARIA, SL.

Tercero.- El drgano competente para la resolucion del expediente, dado que
estamos anfe una infraccion grave, es la Junta ade Gobierno Local, por delegacion de
Alcaldia, por vitud de la Resolucion n° 4.256 de la Alcaldia-Presidencia, de 24 de
noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 21, aparfado 3¢ de la Ley
7/1985, de 2 de abri, requiadora de las Bases del Régimen Local (de acuerdo con la
nueva readaccion dada por la Ley 57/2003, de Modernizacion del Gobierno Local).

PROPUESTA DE RESOLUCION.- PRIMERA.- Desestimar el escrito de alegaciones
formulado por D.J.B.C., en represenfacion de GS MAQUINARIA, SL., con fecha 22 de
septiembre de 2017, Por virfud del arficulo 28, apartado 3°, de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, cuanao el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con
rango de Ley coresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma
solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se
impongan. No obsfante, conforme a los informes fécnicos emifidos, estamos anrte la
comision de cuafro infracciones, que dan lugar a la incoacion de ofros fanfos
expedientes sanclionares, con indepenaencia de que hechos se hayan comeftido en e/
mismo  esfablecimiento: cada sociedad desarrolla  una actividad  diferente,
independiente de la del resfo, que precisa de la formulacion previa de la
correspondiente declaracion responsable, y siendo por fanfo responsable de sus
respectivas acciones. Y de ahi que se hay procedido a la incoacion de un
procedimiento sancionador por cada infraccion comefida.- SEGUNDA.- Rafificar el
informe-propuesta de resolucion de fecha 28 de agosto ae 2017.- TERCERA.- El drgano
competente para la resolucion del expediente, dado que estamos ante una infraccion
grave, es la Junta de Gobiemo Local, por delegacion de Alcaldia, por vifud de la
Resolucion n° 4.256 de la Alcaldia-Presidencia, de 24 de noviembre, de conformidad
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con lo dispuesto en el arficulo 21, qpartado 3° de la ley 7/1985, de 2 de abri,
reguladora de las Bases del Reégimen Local (de acuerdo con la nueva redaccion dada
porla ley 67/2003, de Modernizacion adel Gobiero Local {(...)".-

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Concluida la fase de instruccion del procedimiento, se
consideran probados los siguientes hechos:

e Hechos que motivan la incoacion del procedimiento: desarrollo de una
actividad (comercio al por menor de toda clase de maquinaria, excepto
aparatos del hogar de oficina, médicos, ortopédicos, Opticos y fotograficos)
en la nave industrial de la calle Carpinteros, 3, sin haber presentado la
declaracion responsable exigida por las normas aplicables y que, de acuerdo
con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es el documento que
legitima el ejercicio de dicha actividad.

o E| hecho denunciado se circunscribe al ejercicio de actividad sin la previa
presentacion de una declaracidn responsable, sin que se observara la
ejecucion de obras.

e Lo Junta de Gobierno local, en sesion celebrada el 12 de julio de 2017,
acordd ordenar el cese de la actividad que la empresa GS MAQUINARIA, SL.,
desarrollaba en la nave situada en la calle Carpinteros, 3, sin la previa
presentacion de declaracion responsable.

¢ De conformidad con el informe de los Servicios Técnicos de fecha 17 de julio
de 2017, la actividad desarrollada por GS MAQUINARIA, SL., estd incluida en el
procedimiento de declaracion responsable. Asimismo, informa que la citada
mercantil ha presentado la correspondiente declaracion responsable, junto
con la documentacion establecida en el Anexo Il de la Ordenanza Municipall
de Implantacion de Actividades de Villaviciosa de Odoén, estando incluida
también en las normas o los usos establecidos en el planeamiento vigente.
¢ De las actuaciones y datos recabados en la fase de instruccion se confirma

que la responsable de la infraccidn es la mercanti empresa GS
MAQUINARIA, SL.

Segunao.- Por virtud del articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
en el que se recoge el principio de proporcionalidad, en la determinacion
normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por
las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad vy
necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion. La graduacion de la sancidn considerard
especialmente |os siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
C) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un aho de mdas de
una infraccidon de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.
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Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancidon que deba
aplicarse con la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y las
circunstancias concurrentes, el érgano competente para resolver podrd
imponer la sancion en el grado inferior.

Por ofro lado, cuando de la comision de una infraccion derive
necesariamente la comision de otra u ofras, se deberd imponer Unicamente la
sancion correspondiente a la infraccion mas grave cometida.

Como resultado de la instruccion, se aprecia la existencia de las
siguientes circunstancias atenuantes:

e Ausencia de intencion de causar danho (articulo 206.2 a), de la Ley
9/2001, de 17 de julio).

Tercero,- Por virtud del articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en
el que se recoge el principio de proporcionalidad, en la determinacion
normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones
por las Administraciones PuUblicas se deberd observar la debida idoneidad y
necesidad de la sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion. La graduacion de la sancion considerara
especialmente los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
C) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un ano de mds de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.

Cuando lo justifigue la debida adecuacion entre la sancion que deba
aplicarse con la gravedad del hecho constfitutivo de la infraccion y las
circunstancias concurnentes, el érgano competente para resolver podrd
imponer la sancion en el grado inferior.

Por ofro lado, cuando de la comision de una infraccion derive
necesariamente la comision de otra u otras, se deberd imponer Unicamente la
sancion correspondiente a la infraccion mas grave cometida.

Como resultado de la instruccion, se aprecia la existencia de las
siguientes circunstancias atenuantes:

e Ausencia de intencion de causar dano (arficulo 206.2 ), de la Ley
9/2001, de 17 de julio).

Cuarfo.- De conformidad con el articulo 12 del Decreto 245/2.000, de
16 de noviembre, instruido el procedimiento, el instructor ha formulado
propuesta de resolucion, en la que se han fijado de forma motivada los
hechos que se consideren probados y su calificacion juridica, se determinard la
infraccion que aquéllos constituyan, la persona o personas que resulten
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responsables, la sancidn a imponer y el pronunciamiento sobre las medidas
provisionales que se hubieran adoptado, en su caso. Notificada la propuesta a
los interesados, en el plazo concedido, se ha formulado una alegacion, que
ha sido asimismo objeto de estudio por parte del Instructor del expediente
sancionador.

Quinto.- Por virtud del articulo 210 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, en el
caso de que, en aplicacion de los preceptos de la citada Ley, se instruyera
expediente sancionador por dos 0 mds infracciones fipificadas entre las que
exista conexion de causa a efecto, se impondrd una sola sancién y serd la
correspondiente a las actuaciones que supongan el resultado final perseguido
en su cuantia mdxima. Asimismo, tal y como establece el articulo 211,
apartado 1, de la Ley del Suelo madrilena, las infracciones previstas en el
régimen especifico se sancionaradn con cardcter preferente respecto a las
previstas en el régimen general.

Sexfo.- Teniendo en cuenta los hechos probados, los preceptos
vulnerados v las circunstancias atenuantes que han resultado de la instruccion
del procedimiento, asi como lo indicado en los informes técnicos que obran
en el expediente, la infraccidn cometida es la prevista en el arficulo 8,
apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio, que ftipifica como una
infraccion grave ‘la implantacion de actividades o la modificacion de una ya
existente, sin efecucion de obras de clase alguna, sin la presentacion de la
adeclaracion responsable o la documentacion técnica citada en el arficulo 4”.
La sancion prevista es multa de 30.001 a 600.000 €.

Teniendo en cuenta Ilas circunstancias modificativas de la
responsabilidad especificadas, da lugar a la cuantia total de la multa que
asciende a 30.001 € (articulo 9 de la Ley 2/2012, de 12 de junio).

Séptimo.- La responsable de la infraccion, en concepto de autora, es la
entidad mercantii GS MAQUINARIA, SL., CIF B-87404141, que ha desarrollado
una actividad en la nave de la calle Carpinteros, 3, careciendo de fitulo que la
legitime.

Octavo.- Visto que de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, no es necesario adoptar medidas de
cardcter provisional, dado que se ha procedido a la restauracion de la
legalidad urbanistica.

Noveno.- Segun el articulo 203 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
suelo de la Comunidad de Madrid, las medidas de restablecimiento de la
legalidad urbanistica son independientes de las sanciones.

Décimo.- El érgano competente para la resolucion del expediente,
dado que estamos ante una infraccion grave, es la Junta de Gobiemo Local,
por delegacion de Alcaldia, por virtud de la Resolucion n® 4,256 de la Alcaldia-
Presidencia, de 24 de noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 21, apartado 3°, de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (de acuerdo con la nueva redaccion dada por la Ley
57/2003, de Modernizacion del Gobierno Local).

Undécimo.- Antes de dictar resolucion, el érgano competente para
resolver el procedimiento podrd decidir, mediante acuerdo motivado, sobre la
realizacion de actuaciones complementarias que considere necesarias para la
resolucion del procedimiento (articulo 13 del Decreto 245/2.000, de 16 de
noviembre.

De conformidad con lo dispuesto en el ariculo 12 del Decreto
245/2000, de 16 de noviembre, y en base a los fundamentos anteriormente
expuestos, LA Junta de Gobierno Local

ACUERDA

Primero. - Desestimar el escrito de alegaciones formulado por D.J.B.C., en
representacion de GS MAQUINARIA, SL., con fecha 22 de septiembre de 2017.
Por virtud del arficulo 28, apartado 3°, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con
rango de Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderdn de
forma solidaria de las infracciones que, en su caso, s& cometan y de las
sanciones que se impongan. No obstante, conforme a los informes técnicos
emitidos, estamos ante la comision de cuatro infracciones, que dan lugar a la
incoacion de otfros tantos expedientes sancionares, con independencia de que
hechos se hayan cometido en el mismo establecimiento: cada sociedad
desarrolla una actividad diferente, independiente de la del resto, que precisa de
la formulacion previa de la correspondiente declaracion responsable, y siendo
por tanto responsable de sus respectivas acciones. Y de ahi que se hay
procedido a la incoacion de un procedimiento sancionador por cada infracciéon
cometida.

Segundo. - Declarar la existencia de la infraccion prevista en el articulo 8,
apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio, que fipifica como una
infraccion grave la implantacion de actividades, sin ejecuciéon de obras de
clase alguna, sin la presentacion de la declaracion responsable o la
documentacion técnica citada en el ariculo 4 de la misma Ley, vy, en
consecuencia, elevar a la Junta de Gobiemo local, como d&rgano
competente, la presente propuesta de resolucion, con el fin de imponer la
corespondiente sancion administrativa, por los hechos, contra los infractores y
con la cdlificacion de la infraccion y cuantia de la sancion, que a
continuacion se determinan:

1.- Hechos: desarrollo de una actividad (comercio al por menor de toda
close de maquinaria, excepto aparatos del hogar de oficina, médicos,
ortopeédicos, Opticos y fotogrdficos) en la nave industrial de la calle Carpinteros,
3, sin haber presentado la declaracion responsable exigida por las normas
aplicables y que, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, es el documento que legitima el ejercicio de dicha actividad.

2.- Cdalificacion de la infraccion: la infraccion cometida es la prevista en
el articulo 8, apartado tercero, de la Ley 2/2012, de 12 de junio.

3.- Identificacion del responsable: la entidad mercantil GS MAQUINARIA,
SL., CIF B-87404141.

4.- Cuantia de la sancién: 30.001, 00 €.

Tercero.- Nofificar la presente resolucion a los inferesados, expresando los
recursos gue confra la misma procedan, érgano administrativo o judicial ante el
que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que 1os
interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Cuarto.- Contra este acto, que pone fin a la via administrativa (articulo
52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local), podr& inferponer los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo, un recurso de reposicion ante el mismo
organo gue dictd el acto que se notifica, para o que dispone del plaozo de un
mes desde la fecha de la nofificacion (articulo 124 LPACAP).

b)- Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso de
reposicion) podrd presentar un recurso contencioso administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Madrid, para 1o que
dispone de un plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
nofificacion de este acto (articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

C. Area de Gobiemo de Servicios Sociales, Mayor y mujer, Sanidad y Consumo
y OMIC.

8.- APROBACION DE LA IMPOSICION DE SANCION EN MATERIA DE SANIDAD.
EXPEDIENTE 29/2017-S.

Se da cuenta de la propuesta dela Concejal delegado de Sanidad asi como
del expediente de referencia, con la propuesta de la instructora.

El Sr. Reguera Barba, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palalbra ninguno de los asistentes, el
Sr. Alcalde da paso a la votacidn de la propuesta, que es aprobada por los seis
miembros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobiemo Local aprueba la propuesta del Concejal de Sanidad en sus mismos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma
el siguiente acuerdo:

De conformidad con lo establecido en el articulo 14, sobre la Resolucion
del procedimiento sancionador, del Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por
el gue se aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora
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por la Administracion de la Comunidad de Madrid , y en relacion al expediente
sancionador arriba referenciado, la Instructora formuld Propuesta de Resolucion,
que fue notificada al interesado el dia 21 de septiembre de 2.017, con el
contenido siguiente, declarando conclusa la fase de instruccion:

Del procedimiento iniciado de oficio referente al asunto arriba indicado y
en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 89 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
PUblicas y art. 12 del Decreto 245/2000 del 16 de noviembre por el que se
aprueba el Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora, se
desprenden |0s siguientes:

Hechos

Primero.- Que con fecha 08/06/2017 se resolvid por el Sr. Concejal
Delgado del Area de Sanidad iniciar procedimiento sancionador a D.LA.M.F.,
por haberse acreditado en el procedimiento, en base a las pruebas
practicadas, por la denuncia de la Policia local nUm. 175/17, que el interesado
el dia 02/05/2017 a las 12:10 h. pemiti® que un Animal de raza Sttatford, desu
propiedad, de nombre SHERA, n° de chip 9281098102210875, deambulara sin
atar en via publica (C/Guadiana, 73) y sin persona a su cargo.

Segundo.- que el denunciado No ha presentado alegaciones a la
resolucion de incoacion de expediente sancionador.

Fundamentos de Derecho

Primero.- Que de acuerdo con el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas: “Los adocumenitos formalizados por los funcionarios a los que se
reconoce la condicion de auforidad y en los que, observandose los requisitos
legales corespondientes se recojan los hechos constatados por aquéllos haran
prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario:.

Segundo.- Que los hechos anteriormente senalados constituyen una
infraccion grave en materia de Tenencia de Animales Potencialmente Peligrosos
segun lo dispuesto en el arficulo 13.2.a de la Ley 50/1999 de 23 de diciembre,
sobre el Régimen Juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente
Peligrosos.

Tercero.- Que la sancion prevista puede ser desde 300,50 hasta 2.404 €,
para cada uno de los responsables, teniendo en cuenta lo establecido en el art.
13.5 de la misma Ley.

Cuarto.- Que se han cumplido los trdmites prevenidos en la Ley 39/2015
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de los
Administraciones Publicas y en la Ley 40/2015 de 1 de noviembre de 2015, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

VISTOS los preceptos citados, vy los demds de pertinente aplicacion, por

VillakcoLdgica Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

37/ Junta de Gobiermno Local (35/17) (14-11-17)



los hechos declarados probados en el expediente y con la motivacion juridica
reflejada, la Junta de Gobierno Local

Acuerda

Primero.- Imponer a LAM.F. una sancién de 300,50 euros, como
responsable de una infraccion grave de la Ley Ley 50/1999 de 23 de diciembre,
sobre el Régimen Juridico de la Tenencia de Animales Potencialmente
Peligrosos., consistente en no tomar las medidas oportunas para que un Animal
de roza Stafford, de su propiedad, de nombre SHERA, n° de chip
981098102210875, deambulara sin atar por la via publica (C/Guadiana, 73) y
sin persona a su cargo, infraccién derivada de las actuaciones sehaladas en los
resultandos y considerandos anteriores prevista y sancionada en los articulos
13.2.ay 13.5 de la Ley mencionada.

Segundo.- Notificar al inferesado la Resolucion acordada a los efectos
oportunos, con expresion de los recursos que sean pertinentes.

9.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Abierto este punto del orden del dia, no se formula ningdn ruego o pregunta.

Y al no haber mds asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesion a las diez
horas y cincuenta minutos, y para constancia de los acuerdos tomados, extiendo esta
acta.

El Secretario General,

Manuel Paz Taboada
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