Secretaria General

llmo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL
DIA 17 DE ENERO DE 2018.

En la Sala de Juntas de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odon, a dia diecisiete (17) de enero de 2018, se relunen bajo la presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente, D. José Jover Sanz, los concejales que a continuacion se enumeran,
miemibros de la Junta de Gobiemo Local, para celebrar sesion ordinaria a la que han sido
citados en tiempo y forma.

- D. José Joaquin Navarro Calero, 1er Teniente de Alcalde, delegado de Economia 'y
Hacienda, Cultura y Fiestas, Participacion Ciudadana y Servicios Generales.

- D9 M@ Angeles Méndez Diaz, 2° Teniente de Alcalde, delegada de Urbanismo,
Obras e Infraestructuras, Comercio e Industria y Entidades Urbanisticas.

- D. Agustin Reguera Barba, 3er Teniente de Alcalde, delegado de Servicios Sociales,
Mayor y Mujer, Sanidad y Consumo y OMIC.,

- D9 Maria Martin Revuelta, delegada de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil,
Medioambiente y Mobiliario urbano, Movilidad y Transporte

- D. David Prieto Giraldes, delegado de Recursos Humanos, Régimen interior,
Juventud, Menor y familia, Educacion, Deportes, Desarollo empresarial,
Comunicacion y Nuevas tecnologias.

Da fe de los acuerdos tomados D. Manuel Paz Taboada. Secretario General de la
Corporacion.

Estd presente en la sesion la Interventora General de la Corporacion, D Ruth Porta
Cantoni

Tras comprobar gue concurre el quérum gque establece el articulo 113 del Redl
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, para que se pueda celebrar vdlidamente la
sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 10:00 horas y da paso a los asuntos
comprendidos en el orden del dia incluido en la convocatoria:

ORDEN DEL DIA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CELEBRADA EL DIA 10 DE ENERO DE 2018.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes quiere readlizar alguna observacion
al contenido del acta, en los términos del articulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre,
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Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la
votacion de la aprobacion del acta de la sesion de 10 de enero de 2018, que es
aprobada por unanimidad, disponiendose en consecuencia su transcripcion al Libro de
Actas de las sesiones de |la Junta de Gobierno.

A.- Area de Gobiemo de Economia y Hacienda, Cultura, Fiestas y Participacion
Ciudadana y Servicios Generales.

2.- EXCLUSION DE PROPOSICIONES Y ADJUDICACION DEL SUMINISTRO DE 6
VEHICULOS, MEDIANTE RENTING PARA LA POLICIA LOCAL Y SERVICIOS GENERALES DEL
AYUNTAMIENTO. (EXP. 32/17).

Se da cuenta de la propuesta del Concejal delegado de Economia y Hacienda asi
como del expediente de referencia, que comprende los informes técnicos.

El Sr. Navarro Calero, Teniente de Alcalde delegado de Hacienda, expone
brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votaciédn de la propuesta, que es aprobada por los seis miemibros
presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta del Concejal de Hacienda en sus mismos términos y
por tanfo, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el siguiente
acuerdo:

RESULTANDO: Que por acuerdo de la Junta de Gobiemo Local de fecha 4 de
octubre de 2017, se aprobd el expediente de contratacion administrativa sehalado.

RESULTANDO: Que con fecha 23 de noviembre de 2017, por resolucion del
Concejal de Economia y Hacienda, en relacion a los LOTES 1 y 3, se clasificaron por
orden decreciente las proposiciones presentadas y se requirié al licitador que presentd
la oferta econdmicamente mds ventajosa, para que presentara la documentacion
preceptiva para proceder a la adjudicacion.

CONSIDERANDO: Que dentro del plazo legalimente establecido se ha recibido la
documentacion preceptiva requerida al licitador, asi como se ha comprobado por la
Tesoreria Municipal, que el licitador no tfiene obligaciones trbutarias en periodo
ejecutivo de pago, pendientes con este Ayuntamiento.

La Junta de Gobiemo Local acuerda:

Primero.- Excluir las proposiciones presentadas, para los LOTES 1 vy 2, por la
entidad ALPHABET ESPANA FLEET MANAGEMENT, S.A., de acuerdo con la propuesta
que efectla la Mesa de Contratacion en sesion celebrada el dia 23 de noviembre
de 2017, por cuanto los vehiculos ofertados no cumplen con las prescripciones
técnicas establecidas, de conformidad con lo sefalado en el informe del Jefe del
Cuerpo de la Policia Local de fecha 22 de noviembre de 2017, que se acompanard
a la noftificacion del presente acuerdo.
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Segundo.- Declarar desierto el LOTE 2 del presente procedimiento por falta de
licitadores admitidos.

Tercero.- Adjudicar a la mercantil BANCO SANTANDER, S.A. los LOTES 1 vy 3 del
contfrato administrativo de suministro de 6 vehiculos, mediante arrendamiento
(renting), para las dreas de Policia Local y Servicios Generales, por un importe de
71.352,96 euros, mds el IVA correspondiente, para el Lote 1, y de 23.540,64 euros,
mas el IVA correspondiente, para el Lote 3, de conformidad con la clasificacion de
ofertas que se tfranscribe a continuaciéon, aprobada por resolucion del Concejal de
Economia y Hacienda de fecha 23 de noviembre de 2017, segun lo senhalado en el
informe del Jefe del Cuerpo de la Policia Local de fecha 22 de noviembre de 2017,
gue se acompanard a la notificacion del presente acuerdo:

LOTE 1:

EMPRESAS PUNTOS
BANCO SANTANDER, S.A. 80,00
ANDACAR 2000, S.A. 2,86

LOTE 3:

EMPRESA PUNTOS
BANCO SANTANDER, S.A. 80,00
ANDACAR 2000, S.A. 77,73
ALPHABET ESPANA FLEET MANAGEMENT, S.A. 27,65

Cuarfo.- Aprobar el gasto con cargo a la aplicacion presupuestaria
1300.20400 del Presupuesto General para el ejercicio 2018 y sucesivos que
corresponda.

Quinto.- Conceder al adjudicatario un plazo de quince dias hdbiles,
contados desde el siguiente a aquel en que se reciba la nofificacion de la presente
adjudicacion, para que proceda a la formalizaciéon del contrato administrativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 156.3 del TRLCSP.

Sexto.- Publicar este acuerdo en el Perfii de contratante del érgano de
contratacion en cumplimiento de lo exigido en el articulo 151.4 del TRLCSP.

Séptimo.- Notificar el presente acuerdo a los no adjudicatarios, indicdndoles
que, una vez que hayan transcurrido los plazos para la interposicion de recursos sin
que se hayan interpuesto y hasta el plazo de tfres meses desde la nofificacion de la
adjudicacion, podrdn proceder a retirar del Serwicio de Contratacion la
documentacion administrativa y técnica presentada en la licitacion. Una vez
franscurrido dicho plazo sin que hayan retfirado la misma, se procederd a su
destruccion garantizdndoles la confidencialidad de los datos que figuran en ella.

Octavo.- Publicar la formalizacion del contrato en el Perfil de contratante del
organo de contratacion, en cumplimiento de lo exigido en el articulo 154 del
TRLCSP.
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Noveno.- Notificar a los interesados y dar cuenta a la Concejalia de
Seguridad, Intervencion y Tesoreria Municipales.

B.- Area de Gobiemo de delegada de Urbanismo, Obras e Infraestructuras,
Comercio e Industria y entidades urbanisticas.

3.- LICENCIA DE OBRA MAYOR PARA OBRAS DE BLINDAJE DE PARQUE DE 132 KV, EN LA
CRTA. VILLAVICIOSA DE ODON - MOSTOLES, KM, 1 (/O 597/16).

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Urbanismo asi como
del expediente que resulta de procedimiento tramitado.

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta, indicando
gue cuenta con los informes técnicos y juridicos favorables.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votacidn de la propuesta, que es aprobada por los seis miemibros
presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta de la Concejala de Urbanismo en sus mismos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el
siguiente acuerdo:

Vistos los informes técnicos v juridicos obrantes en el expediente de referencia,
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del Suelo de la Comunidad de Madrid, en relacion con los articulos 21.1.q) y 23.2.b)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, vy la
Resolucion de Alcaldia Presidencia 1650, de 16 de mayo de 2017, y demds
legislacion de pertinente aplicacion.

La Junta de Gobierno Local acuerda:

Primero: Conceder la LICENCIA DE OBRA MAYOR consistente en obras de
blindaje de parque de 132 kV, en la calle CTRA. Villaviciosa de Oddén- Mdstoles, Km.
1, promovida por UNION FENOSA DISTRIBUCION S.A., segun el Proyecto Técnico del
Ingeniero Industrial D.C.C.D., visado el 18 de mayo de 2016 por el Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de Madrid.

Segundo: Incorporar a las Condiciones Generales establecidas por el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon (contenidas en el Capitulo 5 del PGOU) las
pariculares siguientes:

- La presente licencia se otorga por el plazo determinado por el interesado para
iniciar y tferminar las olbras proyectadas.

- Una vez redlizado el replanteoc y la excavacion corespondiente a la
cimentacion, se deberd citar a los Técnicos adscritos al Servicio de Urbanismo,
en presencia del confratfista y de la Direccidon Técnica Facultativa, para
comprobar si el proyecto se estd ejecutando conforme a la licencia
concedida, todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 192 de
la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. En la
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citada comunicacion al Ayuntamiento se aportard original del acta de
replanteo de obra, con expresa mencion al cumplimiento del proyecto
aprobado, suscrita entre la contrata, direccion de obra y propiedad, asi como
reportaje fotografico de ésta fase de obra.

- El interesado formulard la corespondiente declaracion (mod. 902N) de la
realizacion de nuevas construcciones o la ampliacion, reforma y rehabilitacion
de las ya existentes a fin de inscribir o modificar los datos en el Catastro
Inmobiliario (arficulo 13.1. del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo y
lo orden EHA/3482/2006, de 19 de octubre, por la que se aprueban los
modelos de declaracion de alteraciones catastrales de los bienes inmuebles y
se determina la informacion grdfica y alfanumérica necesaria para la
tramitacion de determinadas comunicaciones catastrales). El plazo de
presentacion de la declaracion es de dos meses contados desde el dia
siguiente al del hecho, acto, o negocio objeto de la declaracion

- Para la obtencién de la preceptiva licencia de primera ocupacion de la
presente edificacion deberdn de ejecutarse/reponerse correctamente las
aceras que dan frente a la parcela, segun las condiciones senaladas en la
normativa municipal vigente y reponer los elementos urbanos afectados por las
obras.

Tercero: La licencia se entenderd otorgada salvo el derecho de propiedad y
sin perjuicio de terceros (articulos 12.1. del Reglamento de los Servicios de las
Corporaciones Locales de 1955, y 152d) de la Ley 9/2001).

Cuarto: Comunicar al interesado que, a los efectos de la inscripcion de la
obra nueva, se deberd acompanar a la solicitud en el Registro de la Propiedad una
certificacion del acuerdo de concesion expedida por el Secretario del Ayuntamiento,
con el visto bueno del Alcalde-Presidente.

Quinto: Notificar al interesado.
4.- LICENCIA DE OBRA MAYOR PARA REHABILITACION Y AMPLIACION DE VIVIENDA EN
LA CALLE VADILLO, 2. (L/O 3064/17).

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Uroanismo asi como
del expediente que resulta de procedimiento tramitado.

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta, sehalando
gue cuenta con los informes técnicos v juridicos favorables.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votacidn de la propuesta, que es aprobada por los seis miemibros
presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobiermno Local aprueba la propuesta de la Concejala de Urbanismo en sus mismos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el
siguiente acuerdo:
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HECHOS

El 20 de septiembre de 2017 (RE12384) el interesado presentd una solicitud
para la concesion de una licencia de obra mayor para la ampliacion de vivienda
tipologia unifamiliar manzana cerrada en calle Vadillo 2 de esta localidad. A la
solicitud se acompand proyecto bdsico redactado por la arquitecta P.C.J.,
colegiado COAM 11181, segun consta en el mismo.

En la fase de instruccion del procedimiento, el 21 de diciembre de 2017, la
Jefa del Servicio de Urbanismo emiti¢ informe de valoracion de la obra vy el 29 de
diciembre informe técnico favorable a la solicitud de concesidn de la licencia
urbanistica.

NORMATIVA URBANISTICA DE APLICACION

Segun consta en el informe técnico, la actuacion para la que se pide licencia
se desarrolla en suelo urbano con la calificacion de manzana cerrada resultdndole
de aplicacion la ordenanza 02-MC PGOU. El informe incorpora como anexo un
cuadro con las determinaciones del proyecto bdsico puestas en relacion con las
de la ordenanza aplicable, que se transcribe a contfinuacion y manifiesta que al
tratarse de un solar de superficie inferior a 150 M2 estd exento de la obligacion de
fener gargje en el interior.

NORMAS ORDENANZA PROYECTO OBSERVACIONES
SUP. PARCELA X 34,14 m2
3
<150m? 100% 32,80 m2 CUMPLE
4,14 m2
OCUPACION
S/R Y BR 150<x<350 60+O,2[350-X]
>350m? 60%
9
<150m? 2,7m?/m? 84,98 m2 CUMPLE
2,17 m2
EDIFICABILIDAD
SIR Y BR 150<x<350 1,840,0045(350-x)
>350m? 1,8m?%m?
CORNISA 7m 6,20 m2 CUMPLE
ALTURA CUMBRERA 10,50 m 9,25 m2 CUMPLE
PLANTAS S+B+1+BC B+1+BC CUMPLE
APARCAMIENTO §>150m? 1/100m?c -
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

La solicitud tiene por objeto la ejecucion de las obras incluidas en el
proyecto bdsico presentado, una actividad sujeta al previo control administrativo
por medio de la concesidn de licencia municipal, al fratarse de un acto de uso de
uso del suelo, construccion y edificacion enumerado en el articulo 151 de la Ley
@/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid.

En el expediente consta el informe favorable de la Arquitecto Municipal en
el que justifica la adecuacion del proyecto bdsico presentado a los pardmetros
urbanisticos fijados por la Ordenanza 02- MC PGOU de Villaviciosa de Odon.

Segun informe de la Arquitecto de 21 de diciembre de 2017, el presupuesto
de obra, tomando los costes de referencia de la edificacion en los municipios de la
Comunidad de Madrid de la Direccidon General de Arquitectura y Vivienda,
asciende a 48.376,91€, frente al coste de ejecucion material que consta en el
Proyecto Bdsico que asciende a 49.454,80€. El 19 de septiembre de 2017 se
presentaron sendas autoliquidaciones de la tasa por licencia urbanistica y del ICIO,
tomando como base imponible el importe indicado en el proyecto, ambas
incorporadas al expediente.

No constan en el informe técnico ni en el proyecto referencias a la afeccion
del arbolado existente en vitud de lo establecido en la Ley 8/2005, de 26 de
diciembre, de Proteccion y Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de
Madrid.

Segun lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 314/2006, de 17 de
marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion, el proyecto
basico definird las caracteristicas generales de la obra y sus prestaciones mediante
la adopcion vy justificacion de soluciones concretas. Su contenido serd suficiente
para solicitar la licencia municipal, las concesiones u otras autorizaciones
administrativas, pero insuficiente para iniciar la construccion del edificio. Aunque su
contenido no permite verificar todas las condiciones que exige el CTE, define las
prestaciones que el edificio proyectado ha de proporcionar para cumplir las
exigencias bdasicas y, en ningun caso, impedird su cumplimiento.

También especifica que el proyecto de ejecucion desarrollard el proyecto
bdsico y definird la obra en su totalidad sin que puedan rebajarse las prestaciones
declaradas en el proyecto bdsico, ni alterarse los usos y condiciones bajo las que,
en su caso, se oforgaron la licencia municipal de obras, las concesiones u ofras
autorizaciones administrativas, salvo en aspectos legalizables. EI proyecto de
ejecucion incluird los proyectos parciales u otros documentos técnicos que, en su
caso, deban desarrollarlo o completarlo, los cuales se integrardn en el proyecto
como documentos diferenciados bajo la coordinacion del proyectista.

De lo anterior se desprende, que a fravés del proyecto bdsico el
Ayuntamiento puede llevar a cabo un control de los pardmetros urbanisticos
esenciales para la concesion de la licencia, fales como usos, tipologia edificatoria,
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edificabilidad, volumen etc. Sin embargo, para comenzar las obras es necesario el
proyecto de ejecucion, en el que ajustdndose al proyecto bdsico, se definan
suficientemente los detalles de la construccion.

Por lo tanto, si bien la presentacion del proyecto bdsico permite solicitar vy, si
acaso, conceder la licencia de obras, el inicio de las mismas no podrd producirse,
en ningun caso, sin la previa presentacion y aprobacion del proyecto de ejecucion
que desarrolle el proyecto bdsico por el drgano municipal competente.

El suelo sobre el que se pretende ejecutar las obras descritas en el proyecto
tiene la consideracion de suelo urbano consolidado, de acuerdo con lo que
dispone el arficulo 14.2.a) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, al constituir la parcela un
solar o requerir para adquirir esta condicion la realizacion de obras accesorias y
simultdneas a las de edificacion o construccion. Al fratarse de un suelo urbano
consolidado, se admite la actuacion directa mediante licencia, sin requerir
operaciones de equidistrioucion, no previstas en la Ley 9/2001 para esta clase de
suelo.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21.1.q) de la Ley 7/85, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local, la competencia para la
concesion de licencias corresponde a la Alcaldia. No obstante, por Decreto de
Alcaldia 4256/2016 de 24 de noviembre de 2016, el ejercicio de esta
competencia fue delegada en la Junta de Gobiemo Local.

El procedimiento ha sido tramitado en cumplimiento de lo previsto en la Ley
@/2001, de 11 de julio, del suelo de la Comunidad de Madrid y la normativa
confenida en el Reglamento de disciplina urbanistica (R.D. 2187/1978), asi como
de acuerdo con las prescripciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En base a los hechos y fundamentos de derecho expuestos, atendiendo al
cardcter reglado de la potestad administrativa de concesidon de licencias
urbanisticas y siendo la peticion ajustada al Plan General de Ordenacion Urbana de
Villaviciosa de Odon, la Junta de Gobiemo Local acuerda:

Primero.- Estimar la solicitud presentada por D.C.S.J.A. el 20 de septiembre
de 2017 (RE12384) y, en consecuencia, conceder licencia de obra mayor para la
ampliacion de vivienda tipologia unifamiliar manzana cerrada en calle Vadillo 2 de
esta localidad, de acuerdo con las previsiones contenidas en el proyecto bdsico
redactado por la arquitecto D.P.C.J., que consta en el expediente.

Segundo.- Esta licencia se concede a la vista del proyecto bdsico
presentado y dentro de los limites propios de este documento, y no faculta al
promotor para comenzarlas, debiendo ser previomente autorizado por la
administracion municipal. Para ello, en el improrrogable plazo de seis (6) meses
desde la notificacion de la licencia de obras, el interesado deberd presentar Ia
siguiente documentacion:

1. Dos ejemplares de Proyecto de Ejecucion en papel y en formato digital que
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desarrolle el proyecto bdsico sobre el que se otorga la licencia, gjustado a las
previsiones y contenido del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Coédigo Tecnico de la Edificacion, visado por el Colegio oficial
correspondiente de conformidad con el RD 1000/2010, de 5 de agosto, sobre
visado colegial obligatorio, acompahado del certificado del técnico redactor
segun MOD 07.

2. Estudio de Seguridad y Salud, o en su caso Estudio Bdsico de Seguridad y
Salud segun lo dispuesto en el arficulo 4 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre. Si no estuviera visado se adjuntard una declaracion responsable del técnico
redactor del Estudio de Seguridad y Salud que acredite que estd tfitulado y habilitado
para el ejercicio de la profesion MOD 06.

3. Estudio Geotécnico redactado por técnico competente. Si no estuviese
visado se presentard una declaracion responsable del técnico redactor del Estudio
Geotécnico que acredite que esta fitulado y habilitado para el ejercicio de la
profesion MOD 06.

4, Hojas de Direcciones Técnicas Facultativas de Técnico o Técnicos
competentes, legaimente autorizadas.

Tercero.- La licencia se otorga salvo derecho de propiedad vy sin perjuicio de
terceros, ex 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, y queda
sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones, que guedan incorporadas a
este acto administrativo:

i. La no presentacion de la documentacién mencionada en el apartado
segundo anterior en el indicado plazo de seis (6) meses permitird a la
Administracion, de oficio o a instancia de parte, declarar la caducidad de la
licencia, previa audiencia al interesado. La declaracion de caducidad
extinguird la licencia y privard de legitimacion a las actuaciones que se
realicen tras ella, por lo que se deberd solicitar y obtener una nueva gjustada
a la ordenacion urbanistica en vigor en ese momento.

Se podrd conceder una prérroga del anterior plazo por una sola vez y por uno
no superior al inicialmente acordado. Para ello el interesado deberd solicitar
expresamente la prérroga antes de que concluya el plazo establecido para
presentar la documentacion necesaria para autorizar el comienzo de las
obras, y siempre que la licencia continle resultando conforme con la
ordenacion urbanistica vigente en el momento de su otorgamiento.

Se consideraran obras sin licencia y por consiguiente dardn lugar a la
suspension inmediata de 1os trabajos que se ejecutasen, sin perjuicio de la
exigencia de las responsabilidades que correspondieren, las que comiencen
antes de que el proyecto de edificacion haya sido aprobado por la
Administracion.

i. Aprobado el proyecto de ejecucion con la consiguiente autorizacion para el
comienzo de las obras, y en conformidad con el articulo 158 de la Ley
9/2001, el interesado dispondrd de un plazo de treinta (30) dias para iniciar y
dieciocho (18) meses para terminar las obras proyectadas, transcurridos los
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cuales, el érgano municipal competente, de oficio o a instancia de parte,
podrd declarar la caducidad de la licencia, previa audiencia del interesado.
La declaracion de caducidad extinguird la licencia, y en consecuencia no se
podrdn iniciar ni proseguir las obras si no se solicita y obtiene una nueva
ajustada a la ordenacion urbanistica.

ii. No obstante, lo anterior, se podrd conceder una prorroga de los plazos
establecidos en la licencia para comenzar y terminar las obras, por una sola
vez y por un nuevo plazo no superior al inicialmente acordado. Para ello, el
inferesado deberd solicitar la proroga expresamente antes de que concluyan
los plazos previstos para el comienzo y para la finalizacién de las obras,
siempre que la licencia sea conforme con la ordenaciéon urbanistica vigente
en el momento de su oforgamiento. De conformidad con lo establecido en
el articulo 5.15. del Capitulo 5° “Normas Generales de Edificacion” de las
vigentes Normas Urbanisticas del PGOU, deberdn adoptarse las medidas
previstas para el vallado de obra, antes del inicio de las mismas. También
deberdn adoptarse las medidas de proteccidn del arbolado existente y
afectado por las obras, segun establece el articulo 6.5.1 de las Normas
Urbanisticas del PGOU.

iv. Una vez realizado el replanteo y la excavacion de la cimentacion, se deberd
comunicar este hecho a los Servicios Técnicos de Urbanismo, quienes fijardn
dia y hora para comprobar, en presencia del contratista y de la Direccion
Técnica Facultativa, si el proyecto se estd ejecutando segun la licencia
concedida, todo ello de conformidad con o establecido en el articulo 192
de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

v. El interesado formulard la corespondiente declaracion (mod. 902N) de la
redlizacion de nuevas construcciones o la  ampliacion, reforma y
rehabilitacion de las ya existentes a para inscribir o modificar los datos en el
Catastro Inmobiliario (articulo 13.1. del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo
y la orden EHA/3482/2006, de 19 de octubre, por la que se aprueban los
modelos de declaracion de alteraciones catastrales de los bienes inmuebles
y se determina la informacion grdfica y alfanumérica necesaria para la
tramitacion de determinadas comunicaciones catastrales). El plozo para
presentar esta declaracion es de dos meses, contados desde el dia siguiente
al del hecho, acto o negocio objeto de la declaracion.

vi. Para obtener la preceptiva licencia de primera ocupacion de la edificacion
objeto de esta licencia de obras, deberdn reponerse correctamente las
aceras gue circunden la parcela, segun las condiciones sehaladas en la
ordenanza municipal vigente y reponer los elementos urbanos afectados por
las obras.

Quinto.- Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, podrdn
interponerse los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo un recurso de reposicion ante el mismo érgano
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que dictd la resolucion impugnada, dentro del plazo de un (01) mes, a contar
desde el dia siguiente al de recepcion de la notificacion de esta notificacion, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas.

b)- Directamente contra esta resolucion se podrd interponer un recurso
contencioso administrativo ante los Juzgados de 1o Contencioso Administrativo de
la ciudad de Madrid, en el plazo de dos (02) meses, a contar desde el dia siguiente
al de recepcion de la nofificacion de esta resolucion, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (LJICA).

En caso de desestimacion presunta del recurso de reposicion, desestimacion
que se produce por el transcurso de un (01) mes desde la presentacion del recurso
sin que se tenga recibido la notificacion de la resolucion correspondiente, el plazo
para la presentacion del recurso contencioso administrativo serd de seis (06) meses,
a contar desde el dia siguiente a aguel en el que se produzca el acto presunto de
acuerdo con la normativa especifica aplicable, segun lo dispuesto en el articulo
46.1 de la LUCA citada.

5.- RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE ACTIVIDADES,
PARCELA 65, POLIGONO 30, FINCA LA MAESTRANZA,

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala delegada de Comercio asi como
del expediente de referencia, que comprende los informes técnicos.

La Sra. Méndez Diaz, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es aprobada por los seis miemibros
presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobiemo Local aprueba la propuesta de la Concejala de Comercio en sus mismos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el
siguiente acuerdo:

A la vista de los informes-propuesta de resolucion del Instructor del expediente
sancionador con fechas 10 de noviembre de 2017 y 10 enero de 2018, y

RESULTANDO

1°.- Puesto en conocimiento del Ayuntamiento, por parte del Alférez
Comandante de Puesto de la Guardia Civil de Villaviciosa de Odoén, de la
celebracion de una fiesta de Nochevieja en la Finca “La Maestranza” (parcela 65
del poligono 30), promovida por D.OM.Z. el 1 de enero de 2015, mediante
resolucion de la Concejalia delegada de Comercio e Industria del fecha 29 de
diciembre de 2015, se acuerda prohibir el evento, de conformidad con el articulo
26 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, dado que el establecimiento carecia de las
preceptivas licencias y/o autorizaciones.

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

11/ Junta de Gobiemo Local  (03/18) (17-01-18)



2°.- La noche del 19 al 20 de mayo de 2017 la Policia Local extendié un acta
denuncia por presunta infraccion en materia de actividades en la finca
denominada "La Maestranza de Laso”, situada en el Camino de la Zarzuela, 30. En
esta acta se ponen de manifiesto los siguientes hechos:

a) Que acudieron a la finca denominada La Maestranza, situada en el
camino de la Zarzuela, 30, tras recibir una llamada de la Guardia Civil
solicitando colaboracion ante la celebracion de una actividad recreativa
en dicho lugar.

b) Que en dicha finca se estaba celebrando una fiesta con unos 400
asistentes con motivo de la graduacion de curso de diversos institutos, con
presencia de menores de edad.

C) Que en el exterior de la finca se encontraban varios autobuses que
impedian el paso.

d) Que la actividad estaba organizada por la empresa “Fiestas on line, S.L.",
cuyo representante, identificado en el acta denuncia como D.R.G.C,,
presente en el lugar, pemitid a los agentes acceder al interior de la finca
hasta llegar a una zona vallada en la que se celebraba la fiesta, sin que
los agentes pudieran observar 1o que ocurria en el interior porque la valla
impedia la vision.

e) Que el representante de la empresa organizadora, D.R.G.C., no mostrd a
los agentes ningun tipo de licencia, ni seguro de responsabilidad civil, ni
ningun oftro tipo de seguro. En el acta denuncia consta que mostrd una
liquidacion de tasas por licencia de apertura de 28-9-2012.

f)Que el representante de la empresa organizadora alegd que se trataba de
una fiesta privada, pero no aportd a los agentes una lista nominal de
asistentes.

Q) Que los agentes pudieron identificar a un menor de edad asistente a la
fiesta.

h) Que no se redlizaba ningun control de nominal de entrada en la zona
vallada.

ijQue también estaba presente en el lugar el propietario de la finca,
identificado en el acta denuncia como D.OM.Z., quien impidi® a los
agentes de la Policia Local redlizar la labor inspectora ya que no les
permiti® acceder al interior de la zona vallada, dentro de la finca, donde
se celebraba la fiesta para comprobar si se estaba suministrando bebidas
alcohdlicas a los menores de edad, y si disponia de las medidas de
seguridad necesarias.

j) Que el propietario de la finca, Sr. M.Z., alegd a los agentes que en el interior
del recinto tenia empleados encargados de vigilar que los menores no
consuman alcohol y que empleaba una pulsera de papel para diferenciar
a menores y mayores de edad, si bien los agentes consideraron que dicha
medida era ineficaz ya que dicha pulsera se arancaba con facilidad,
como pudieron comprobar en el momento, al arrancar una pulsera el Sr.
G.C. a uno de los asistentes que la llevaba por equivocacion.
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k) Que los agentes solicitaron la presencia de los empleados que estaban en
el interior de la zona vallada para comprobar si estaban acreditados
como controladores, pudiendo identificar solo a dos personas que estaban
en la puera.

) Que debido a la gran afluencia de publico, unas 400 personas, los agentes
requirieron al responsable de la organizacion que cesase la actividad por
razones de seguridad, haciendo éste caso omiso.

m)Con el acta de denuncia se acompanan fotografias de la documentacion
aportada por el representante de la empresa organizadora, asi como de
una enfrada numerada a la actividad, cuyo coste es de 30 euros, y un
“documento de reunién privada” que rellenaron los asistentes.

3°.- La parcela 65 del poligono 30 se encuentra dentro del Parque Regional
del Rio Guadarrama, quedando sujetos los usos a la normativa urbanistica general
y a la normativa especifica del Parque Regional.

4°.- Seguin los datos que obran en el Ayuntamiento, la finca denominada La
Maestranza no cuenta con licencia de actividaod para celebrar espectdculos
publicos y actividades recreativas, ni para funcionar como establecimiento publico,
de acuerdo conla Ley 17/1997, de 4 de julio, de la Comunidad de Madrid.

5°.- Mediante Resolucion n.° 1.836/17, de la Concejalia delegada del
Comercio e Industria de fecha 31 de mayo de 2017, el Ayuntamiento acuerda a la
entidad mercantil “Fiestas on line, S.L.”, CIF B-86965597, a D.R.G.C., fitular del DNI
02651162-K y a D.O.M.Z., fitular del DNI 50820048-F, como presuntos autores
responsables de la comision de las infracciones en materia de ejercicio de
actividades recreativas y de funcionamiento de establecimientos publicos,
enumeradas en el apartado B de los fundamentos de Derecho de esta Resolucion,
hechos cometidos en la noche del 19 al 20 de mayo de 2017 en la finca La
Maestranza, sita en el camino de la Zarzuela, 30, fipificadas en la Ley 17/1997, de 4
de julio, calificadas como muy graves, graves y leves, de acuerdo con la citada
Ley. La mencionada resolucion se notifica a:

¢ FIESTAS ON LINE, S.L.: BOE de fecha 21 de junio de 2017, conforme al articulo
44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

¢D.R.G.C., con fecha 15 de junio de 2017.
«D.O.M.Z., con fecha 2 de junio de 2017.

4°.- Con fecha 14 de junio de 2017 (RE 8.239), D.O.M.Z. solicita una
ampliacion del plazo de alegaciones oforgado; manifestando asimismo  su
desconocimiento ante los hechos denunciados.

7°.- Mediante providencia de la Concejalia delegada de Comercio y
Actividades de fecha 23 de junio de 2017, se acordd conceder a D.O.M.Z. una
ampliacion del plazo inicialmente otorgado para el cumplimiento del tradmite de
audiencia de siete dias. Dado que la noftificacion fue infructuosa, se publica el
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acuerdo mediante insercion del correspondiente anuncio en el BOE de fecha 22 de
julio de 2017, conforme al articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

80.- Con fecha 27 de junio de 2017, D.O.M.Z., actuando, segun dice, en
representacion de LA MAESTRANZA DE LASO, SL., solicita una copia de las actas de
dieron origen a la incoacion del expediente sancionador.

9°.- El 10 de julio de 2017 (RE 9.511), D.R.G.C., representacion de FIESTAS
ONLINE, SL., presenta escrito de alegaciones en el niega todos los hechos recogidos
tanto en la notificacion de la resoluciéon de incoacién, como en el acta de los
agentes de la Policia Local de fecha 20 de mayo de 2017, y que su intervencion se
limitd a gestionar el transporte de las que personas que acudieron a la fiesta.
Asimismo, manifiesta que, en todo caso, se trataba de una fiesta privada, por lo
que la autorizacion no estaria sometida a la Ley 17/1997, de 4 de julio.

10°.- Con fecha 12 de julio de 2017 (RE 9.727), D.O.M.Z. formula escrito de
alegaciones, citando diversas comunicaciones. En relacion al presente expediente
sancionador, el interesado expone que se recogen nuevos hechos que no son
ciertos, y que la nofificacion va dirigida a LA MAESTRANZA DE LASO, SL., que no es
titular de la finca y no puede ser sancionada en ningun caso.

11°.- Con fecha 11 de julio de 2017 (RE 9.785, de fecha 14 de julio) D.O.M.Z.
expone que ha recibido una notificacion relativa a unos hechos acaecidos la
noche del 19 al 20 de mayo de 2017, que desconoce. Asimismo, afirma que no se
le ha facilitado el acta de inspeccion realizada.

12°.- Con fecha 17 de agosto de 2017, el Instructor del expediente solicita
informe de los Servicios Técnicos del Servicio de Comercio e Industria.

13°.- EI 10 de octubre de 2017, los Sericios Técnicos del Servicio de
Comercio, Industria y Medio Ambiente informan que,

V...) En relacion al uso por que se cursa la denuncia, que es el de la celebracion
ae eventos, para el que no se ha concedido autorizacion administrativa, segun ef
ambifo de agplicacion, arficulo 1, qoarfado 2 de la LEPAR, cabe senalar. 'La Ley serd
de qplicacion a los establecimientos y locales en que fengan lugar los espectdculos
publicos y actividades recreafivas, asi como los establecimientos enumerados en e/
Anexo y a la cualesquiera oiros de andloga naturaleza”.

Para el gjercicio de la actividad de celebracion de eventos o de celebraciones, e/
local o establecimiento deberd cumplir el arficulo 8 'Licencias de Funcionamiento” de
la LEPAR [Ley 17/1997, de 4 de julio, de espectdaculos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad de Madrid].- "Los locales y establecirmienios requiados
en la presente Ley necesitaran previamente a su puesta en funcionamiento la
oportfuna licencia municipal de funcionamiento, sin peruicio de ofras auforizaciones
que les fueran exigibles. -

En relacion a la responsabilidad de los interesados, el arficulo 34 ‘Responsables” de
la LEPAR dice: 'Serdn responsables de las infracciones aadministrafivas previstas en esta
ley las personas fisicas, juridicas o ambas simulfdneamente que incuran en las
acclones u omisiones fiplficadas en la misma.”

‘Los fitulares de los establecimientos y locales a de las respectivas licencias, y los
organizadores o promotores de espectdculos publicos y actividades recreativas, serdn
responsables solidarios de las infracciones administrafivas reguladas en la presente Ley
que se cometan en los mismos por quienes intervengan en el espectdculo o
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actividad, y por quienes estén bajo su dependencia, cuando incumplan el deber de
prevenir la infraccion.- Al frafarse de una actividad de celebracion de evenitos, es
responsabilidad del fitular de la finca la obfencion de las licencia exigibles en el
arficulo 8 de la LEPAR.- No consta autorizacion administrativa para el desarrollo de la
actividad mencionada anteriormente para la parcela 65 del poligono 30, conocida
como ‘Finca la Maesfranza” o "Casa Franco’, foda vez que esfe uso no se encuentra
confemplado en esta clase de suelo, Suelo No Urbanizable Especialmente Profegido,
Clase |, Espacios Protegidos, Parque Regional del Rio Guadarrama, categorizado
como Zona de Manteniendo de la Actividaad, por el Plan General de Ordenacion
Urbana, como por la Ley 2071999, de 3 de mayo, del Parque Regional del Curso
Medio del Rio Guadarama, como por el Decreto 26/1999, de 11 de febrero, Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales para el Curso Medio del Rio Guadarama, asi
como su ampliacion, Decreto 124/2002,-

No obstante lo anterior, el arficulo ¢ de la Ley 82012, de 28 de diciembre, de
Medidas Fiscales y Administrativas, establece lo siguiente. '(...) Arficulo 9. Usos que
favorecen el desarrollo rural sostenible.- Tendrdn la consideracion de usos permifidos y
auforizables que favorecen el desarrollo rural sostenible, os usos vinculados a la
celebracion de actos sociales y evenios familiares de especial singularidad, asi como
los usos caninos y ecuestres, en edificaciones existentes que puedan ser habilifaaas a
esos exclusivos fines, que se ubiquen en suelo no urbanizable con cualquier
profeccion y suelo urbanizable no sectorizado. -

Los usos previstos en el pdrrafo anterior se considerardn, en todo caso, compatibles
con las nommas de protfeccion establecidas en la legislacion sectorial de la
Comunidad de Madlid.- Estos usos poadrdn ser autorizados mediante el procedimiento
ade calificacion urbanistica previsto en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madlia, y deberd, contar en fodo caso con la preceptiva licencia
municipal, Se excepfuan los supuestos en que el planeamienfo municioal
exporesamente los prohiba’.- De lo expuesto en el pdrrafo anterior, se deduce que e/
uso destinado a la celebracion de determinados eventos pudiera resulfar, a prior,
auforizable (...)"

14°.- A la vista del informe emitido por los Servicios Técnicos, con fecha 10 de

noviembre de 2017, el instructor del expediente formula propuesta de resolucion del
expediente sancionador. La mencionada propuesta de resolucion se notifica a:

¢D.R.G.C., Administrador Unico de FIESTAS ON LINE, S.L.: BOE de fecha 20 de
diciembre de 2017, conforme al arficulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

¢D.O.M.Z.: BOE de fecha 13 de diciembre de 2017, conforme al arficulo 44
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

15°.- El 3 de enero de 2017 (RE 121, fecha 4 de enero), D.R.G.C., en su propio
nombre y en representacion de FIESTAS ONLINE, SL., presenta escrito de alegaciones
en el que reitera las alegaciones formuladas en su dia, asi como indicar que se esta
vulnerando su derecho de defensa, dado que no se prueba su participacion en los
hechos. Y que su paricipado ha sido como administrador solidario de la mercantil
FIESTAS ONLINE, SL.

16°.- Que con fecha 10 de enero de 2018, el Instructor del expediente
formula la siguiente propuesta de resolucion:

1...) PRIMERA.- Desestimar el escrito de alegaciones formulado por D.R.G.C., en
SuU propio nombre y en representacion de FIESTAS ONLINE, SL., con fecha 3 de enero
de 2017 (RE 121), de conformidad con los antecedentes y fundamentos del
presente informe:
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16- El Inferesado, en su escrifo, se limita a indicar que no son cierfos, sin
manifestar ofros hechos o aportar documentos y/o pruebas que desvirfuen lo
informado por los agentes de la autoridad. De conformidad con el arficulo 77,
qeartado 5°, de la Ley 392015, de 1 de octubre, los documenios formalizados por
los funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que,
observagndose los requisitos legales corespondientes se recojan los hechos
constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

29.- De conformidad con el arficulo 34, aparfado 1°, de la ley 17/1997, de 4 de
Julio, serdn responsables de las infracciones administrativas previstas en dicha norma
las personas fisicas o juridicas, o ambas simulfdneamente, que incurran en las
acclones u omisiones fiplficadas en la misma. Asimismo, [os fiftulares ade los
establecimienios y locales o de las respectivas licencias, y los organizadores o
promoftores de espectaculos publicos y actividades recreativas, serdn responsables
solidarios ae las infracciones adminisfrativas requiaaas en la Ley que se comertan en
los mismos por quienes intervengan en el espectdculo o actividad, y por quienes
estén bajo su dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la infraccion.
Los cifados fitulares y organizadores o promoftores, serdn ademds responsables
solidarios, cuando, por accion y omision, permifan o toleren la comision de dichas
infracciones por parte del publico o usuario. Por ulfimo, el aparfado 4° del artficulo
34 resenado establece que cuando el responsable de una infraccion aaministrativa
prevista en esta Ley sea una persona juridica, la responsabilidad se extenderd a las
personas fisicas que infegren sus organos rectores o de direccion si, en el curso ael
procedimiento sancionador, se acredita que aquellas han fenido intervencion
direcra e infencionada.

39~ Conforme a la inspeccion realizada por la Policia Local (cuya cerfeza no ha
sido puesta en enfredicho por parfe del inferesado), en el local se estaba
celebrando una fiesta, con mofivo de la graduacion de curso de diversos instifuros,
a la que asistieron unas 400 personas, con presencia de menores ae edad. Y que,
ademds, la organizadora del evento, la mercantil FIESTAS ONLINE, SL., representada
por D.R.G.C, vendié entradas al publico asistente.

4°.- Consulfados los datos del Registro Mercanfii de Maaria, la mercantil FIESTAS
ONLINE, SL., con CIF B-86965597, una anfigiedad de 4 arnos (13/03/2014) y
domicilio en la calle Veldzquez, 28, 1° - Puerta izq., fiene como Administrador Unico
aDR.G.C.

SEGUNDA.- Rafificar el informe-propuesta de resolucion de fecha 10 de
noviembre de 2017,

TERCERA.- El drgano competente para la resolucion del expediente, dado que
estfamos ante infraccliones graves o muy graves, es la Junta de Gobiermo Local, por
agelegacion de Alcaldia, por vifud de la Resolucion n° 4.256 de la Alcaldia-
Presidencia, de 24 de noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo
21, gparfado 3° de la Ley 7/1985, de 2 ade abri, reguladora de las Bases del
Régimen Local (de acuerdo con la nueva redaccion dada por la Ley 57/2003, de
Modernizacion del Gobiemo Local) (...)" -

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Concluida la fase de instruccion del procedimiento, se consideran
probados l0s hechos indicados en la resolucion de incoacion del procedimiento:

e La celebracion de una fiesta en la parcela 65 del poligono 30, denominada
“La Maestranza”, situada en el camino de la Zarzuela, 30, la noche del 19 al 20 de
mayo de 2017, con motivo de la graduacion de curso de diversos institutos, a la
que asistieron unas 400 personas, careciendo de licencia municipal que autorizase
dicha actividad. Ni la fiesta organizada ni el establecimiento contaban, por tanto,
con la preceptiva autorizacion municipal conforme a lo establecido en el articulo 8
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delaley 17/1997, de 4 de julio.

e La actividad desarrollada en la finca la Maestranza la noche del 19 al 20 de
mayo puede quedar comprendida dentro de la actividad de discoteca y sala de
baile, de acuerdo con la definicion contenida en el Anexo |l del Decreto 184/1998,
punto 4.1.

e La celebracion de dicha fiesta careciendo de seguro de responsabilidad
civil gue cubriese los posibles danos derivados de la misma, ni ningdn ofro tipo de
seguro, incumpliendo o establecido en el articulo 6 de la Ley 17/1977, de 4 de
julio.

e 0 presencia de personas controlando el acceso a la zona en la que se
celebraba la fiesta, sin que conste su acreditacion como controladores,
incumpliendo lo establecido en el articulo 6 de la Ley 17/1977, de 4 de julio, y en
los articulos 4, 5y 6 del Decreto 163/2008, de 29 de diciembre,

e La venta de entradas para la fiesta.,

e La negativa a facilitar la labor inspectora de los agentes de la Policia Local,
a quienes se les impidié acceder al interior de la zona vallada donde se celebraba
la fiesta para comprobar si se estaba suministrando bebidas alcohdlicas a los
menores de edad, vy si se disponia de las medidas de seguridad necesarias.

¢ De las actuaciones y datos recabados en la fase de instruccidon se confirma
que los responsables de la infraccidn cometida son:

- FIESTAS ON LINE, S.L., y D.R.G.C., en calidad de administrador Unico de la
misma.

-D.OM.Z, propietario de la parcela 65, poligono 30, finca “La Maestranza”.

Segunado.- Los hechos reflejados en el acta denuncia de la Policia Local
pueden ser constitutivos de 1as siguientes infracciones administrativas en materia de
espectdculos publicos y actividades recreativas:

1°.- Infracciones calificadas como muy graves en el articulo 37 de la Ley
17/1997, de 4 de julio:

a) La celebracion de espectdculos publicos y actividades recreativas
regulados en la Ley 17/1997 sin las preceptivas licencias o autorizaciones
(apartado 3).

b) EI incumplimiento de las condiciones de seguridad cuando disminuya
gravemente el grado de seguridad exigido conforme a lo dispuesto en el
articulo 44 del Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiemibre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios
de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de
Madrid (apartado 8).

c) La venta o senvicio de bebidas alcohdlicas a menores de dieciocho anos,
asi como permitir su consumo en el local o establecimiento (apartado 10).

d) La superacion del aforo mdéximo permitido cuando comporte un grave
riesgo para la seguridad de personas o bienes (apartado 11).

e) La negativa a permitir el acceso a los agentes de la autoridad durante el
ejercicio de sus funciones, asi como impedir u obstaculizar de cualquier
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mModo su actuacion (apartado 12).

fiDisponer de personal para el desarrollo de la actividad de control de
acceso en espectdculos publicos, actividades recreqativas,
establecimientos, locales e instalaciones sin el certificado acreditativo de
la Comunidad de Madrid, asi como el incumplimiento de las medidas o
servicios de vigilancia obligatorios (apartado 15).

2°.- Infracciones calificadas como graves en el articulo 38 de la Ley 17/1997,

de 4 de julio:

a) El incumplimiento de la obligacidon de tener suscritos los confratos de
seguro exigidos en la Ley 17/1997 (apartado 1).

b) El incumplimiento de las condiciones de seguridad establecidas en el
articulo 45 del Decreto Legislativo 1/2006, de 28 de septiembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley por la que se regulan los Servicios
de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamentos de la Comunidad de
Madrid, o en las licencias o autorizaciones correspondientes cuando no
disminuya gravemente el grado de seguridad exigible (apartado 2).

c) La admisién o participacion de menores en espectdaculos, actividades y
establecimientos donde tengan prohibida su enfrada o participacion
(apartado 6).

d) La superacion del aforo mdximo permitido cuando no comporte un grave
riesgo para la seguridad de personas o bienes (apartado 11).

3°.- Infracciones cdlificadas como leves en el articulo 39 de la Ley 17/1997,
de 4 de julio:

a) El incumplimiento de los horarios de inicio o final de un espectaculo y de
apertura y cierre de los establecimientos publicos (apartado 1).

Tercero.- Conforme al articulo 32 de la Ley 17/1997, de 17 de julio, la potestad
sancionadora en materia de establecimientos, espectdculos publicos y actividades
recreativas se ejercerd por las Administraciones publicas de acuerdo con lo
establecido en las Leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre.

Por virtud del arficulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, en el que se
recoge el principio de proporcionalidad, en la determinacion normativa del
régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones por las
Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad y necesidad de
la sancion a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion. La graduacion de la sancion considerard especialmente os siguientes
criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el termino de un ano de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion
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firme en via administrativa.

Cuando lo justifique la debida adecuacién entre la sancidon que deba
aplicarse con la gravedad del hecho consfitutivo de la infraccion y las
circunstancias concurrentes, el drgano competente para resolver podrd imponer la
sancion en el grado inferior.

Por ofro lado, cuando de Ila comision de una infraccion derive
necesariamente la comision de otra u otfras, se deberd imponer Unicamente la
sancion correspondiente a la infraccion mas grave cometida.

No obstante lo anterior, el arficulo 42 de la Ley 17/1997, de 4 de julio, afiima
que la graduaciéon de sanciones se realizard atendiendo expresamente a:

- La negligencia o infencionalidad del interesado.

- La naturaleza y cuantia de los perjuicios causados.

- La existencia de reiteracion.

- La trascendencia social de la infraccion.

- La situacion de predominio del infractor en el mercado.

- La conducta observada por el infractor en orden al cumplimiento de las
disposiciones legales.

- El grado de riesgo causado por la disminucion de las condiciones de
seguridad u omisién de las condiciones de salubridad.

Como resultado de la instruccion, no se aprecia la existencia de ninguna
circunstancia atenuante o agravante.

Cuarfo.- De conformidad con el articulo 12 del Decreto 245/2.000, de 16 de
noviembre, instruido el procedimiento, el instructor ha formulado propuesta de
resolucion, en la que se han fijado de forma motivada los hechos que se
consideren probados y su calificacion juridica, se determinard la infraccion que
aqguéllos constituyan, la persona o personas que resulten responsables, la sancion a
imponer y el pronunciamiento sobre las medidas provisionales que se hubieran
adoptado, en su caso. Notificada la propuesta a los interesados, en el plazo
concedido, se ha formulado una alegacion, que ha sido asimismo objeto de
estudio por parte del Instructor del expediente sancionador.

Por virtud del articulo 31 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, relativo a la
concurrencia de sanciones, establece que no podrdn sancionarse los hechos que
lo hayan sido penal o administrativamente en que se aprecie identidad del sujeto,
hecho y fundamento.

Por ofra parte, de conformidad con el articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, cuando el cumplimiento de una obligaciéon establecida por una norma
con rango de Ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderdn de
forma solidaria de las infracciones que se cometan y de las sanciones que se
impongan.

Asimismo, el articulo 34, apartado 1°, de la ley 17/1997, de 4 de julio, arriba
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mencionado, indica que serdn responsables de las infracciones administrativas
previstas en dicha norma las personas fisicas o juridicas, o ambas
simultdneamente, que incurran en las acciones u omisiones tipificadas en la
misma. Ademds, los titulares de los establecimientos y locales o de las respectivas
licencias, y los organizadores o promotores de espectaculos publicos y actividades
recreativas, serdn responsables solidarios de las infracciones administrativas
reguladas en la Ley que se cometan en los mismos por quienes intervengan en el
espectdculo o actividad, y por quienes estén bajo su dependencia, cuando
incumplan el deber de prevenir la infraccidn. Los citados titulares y organizadores o
promotores, serdn asimismo responsables solidarios, cuando, por accion y omision,
permitan o toleren la comision de dichas infracciones por parte del publico o
usuario.

Por Ultimo, el apartado 4° del articulo 34 resefado establece que cuando el
responsable de una infracciéon administrativa prevista en esta Ley sea una persona
juridica, la responsabilidad se extenderd a las personas fisicas que infegren sus
organos rectores o de direccion si, en el curso del procedimiento sancionador, se
acredita que aguellas han tenido intervencion directa e intencionada.

Quinfo.- Teniendo en cuenta los hechos probados, 10s preceptos vulnerados y
los circunstancias atenuantes que han resultado de la instruccion  del
procedimiento, asi como lo indicado en los informes técnicos que obran en el
expediente, las infracciones cometidas son las siguientes:

1°.- Infracciones calificadas como muy graves en el articulo 37 de la Ley
17/1997, de 4 de julio:

a) La celebracion de espectdculos publicos y actividades recreativas
regulados en la Ley 17/1997 sin las preceptivas licencias o autorizaciones (apartado
3).

b) La negatfiva a permitir el acceso a los agentes de la autoridad
durante el ejercicio de sus funciones, asi como impedir u obstaculizar de cualquier
mModo su actuacion (apartado 12).

C) Disponer de personal para el desarrollo de la actividad de control de
acceso en espectdculos publicos, actividades recreativas, establecimientos,
locales e instalaciones sin el certificado acreditativo de la Comunidad de Madrid,
asi como el incumplimiento de las medidas o servicios de vigilancia obligatorios
(apartado 195).

2°.- Infracciones calificadas como graves en el articulo 38 de la Ley 17/1997,
de 4 de julio:

Q) El incumplimiento de la obligacion de tener suscritos los contfratos de
seqguro exigidos en la Ley 17/1997 (apartado 1).

Teniendo en cuenta la inexistencia de circunstancias modificativas de |a
responsabilidad especificadas, y aplicando el principio de proporcionalidad, una
vez determinados los hechos, y la infraccion cometida, se redliza la siguiente
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propuesta de sancion a los responsables:

1°.- Por la celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas
regulados en la Ley 17/1997 sin las preceptivas licencias o autorizaciones, una
multa de 60.001 €.

2°.- Por la negativa a permitir el acceso a los agentes de la autoridad durante
el ejercicio de sus funciones, asi como impedir u obstaculizar de cualquier modo su
actuaciéon, una multa de 60.001 €.

3°.- Disponer de personal para el desarrollo de la actividod de control de
acceso en espectdculos publicos, actividades recreativas, establecimientos,
locales e instalaciones sin el certificado acreditativo de la Comunidad de Madrid,
asi como el incumplimiento de las medidas o servicios de vigilancia obligatorios,
una multa de 60.001 €.

4°.- El incumplimiento de la obligacién de tener suscritos los contratos de
seguro exigidos en la Ley 17/1997, una multa de 4.501 €.

50.- Clausura del local por un periodo de seis meses.

La propuesta de sancion asciende a la cuantia de 184.504 €, asi como la
clausura del local por un periodo de seis meses.

Sexto.- De las actuaciones y datos recabados en la fase de instruccion se
confirma gue los responsables solidarios de la infraccidén cometida son:

oFIESTAS ON LINE, S.L., y D.R.G.C., en calidad de administrador Unico de la
misma.

oD.O.M.Z., propietario de la parcela 65, poligono 30, finca “La Maestranza”.

Sepfimo.- Visto que de acuerdo con lo establecido en el arficulo 7 del
Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, no es necesario adoptar medidas de
caracter provisional, dado que se ha procedido a la restauracion de la legalidad
urbanistica.

Octavo.- Segun el articulo 203 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la
Comunidad de Madrid, las medidas de restablecimiento de la legalidad
urbanistica son independientes de las sanciones.

Noveno.- El drgano competente para la resolucion del expediente, dado que
estamos antfe infracciones graves 0 muy graves, es la Junta de Gobierno Local, por
delegacion de Alcaldia, por vitud de la Resolucion n° 4.256 de la Alcaldia-
Presidencia, de 24 de noviembre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
21, apartado 3°, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (de acuerdo con la nueva redaccion dada por la Ley 57/2003, de
Modernizacion del Gobierno Local).

Décimo.- Antes de dictar resolucion, el érgano competente para resolver el
procedimiento podrd decidir, mediante acuerdo motivado, sobre la realizacion de
actuaciones complementarias que considere necesarias para la resolucién del
procedimiento (articulo 13 del Decreto 245/2.000, de 16 de noviembre.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 245/2000, de
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16 de noviembre, y en base a los fundamentos anteriormente expuestos, formulo la
siguiente:

PROPUESTA DE RESOLUCION

Primero.- Desestimar las alegaciones formuladas por D.R.G.C., representacion
de FIESTAS ONLINE, SL., en sus escritos de fechas 10 de julio de 2017 (RE 9.511)y 3
de enero de 2018 (RE 121):

1°.- El inferesado, en su escrito, se limita a indicar que no son ciertos, sin
manifestar ofros hechos o aportar documentos y/o pruebas que desvirtien lo
informado por los agentes de la autoridad. De conformidad con el articulo 77,
apartado 5°, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, los documentos formalizados por
los funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad y en los que,
observandose los requisitos legales correspondientes se recojan los hechos
constatados por aguéllos hardn pruelba de éstos salvo que se acredite lo contrario.

2°.- De conformidad con el articulo 34, apartado 1°, de la ley 17/1997, de 4
de julio, serdn responsables de las infracciones administrativas previstas en dicha
norma las personas fisicas o juridicas, 0 ambas simultdneamente, que incurran en
las acciones u omisiones tipificadas en la misma. Asimismo, los titulares de los
establecimientos y locales o de las respectivas licencias, y 10s organizadores o
promotores de espectdculos publicos y actividades recreativas, serdn responsables
solidarios de las infracciones administrativas reguladas en la Ley que se cometan
en los mismos por quienes intervengan en el espectaculo o actividad, y por
quienes estén bajo su dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la
infraccion. Los citados fitulares y organizadores o promotores, serdn ademas
responsables solidarios, cuando, por accidn y omision, permitan o toleren la
comision de dichas infracciones por parte del publico o usuario. Por Ultimo, el
apartado 4° del arficulo 34 resenado establece que cuando el responsable de una
infraccion administrativa prevista en esta Ley sea una persona juridica, la
responsabilidad se extenderd a las personas fisicas que integren sus Organos
rectores o de direccion si, en el curso del procedimiento sancionador, se acredita
que aqguellas han tenido intervencion directa e intencionada.

3°.- Conforme a la inspeccion redlizada por la Policia Local (cuya certeza no
ha sido puesta en entredicho por parte del interesado), en el local se estaba
celebrando una fiesta, con motivo de la graduacion de curso de diversos institutos,
a la que asistieron unas 400 personas, con presencia de menores de edad. Y que,
ademds, la organizadora del evento, la mercantil FIESTAS ONLINE, SL., representada
por D.R.G.C., vendié entradas al publico asistente.

4°.- Consultados los datos del Registro Mercanti de Madrid, la mercantil
FIESTAS ONLINE, SL., con CIF B-86965597, una antiguedad de 4 anos (13/03/2014) y
domicilio en la calle Veldzauez, 28, 1° - Puerta izq., tiene como Administrador Unico
aD.R.G.C.

Segundo. - Desestimar las alegaciones formuladas por D.O.M.Z., con fecha 12
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de julio de 2017 (RE 9.727):

1°.- A'la vista del escrito presentado, cabe la posibilidad que el interesado se
haya confundido de procedimiento: en primer lugar, los hechos que han motivado
la apertura del expediente sancionador, son los denunciados por los agentes de a
Policia Local, relatados en el acta de inspeccion realizada en el establecimiento,
siendo necesario anadir que el interesado rehusd a recibir copia la misma. En
segundo lugar, la notificacion practicada al interesado no va dirigida a la mercantil
LA MAESTRANZA DE LASO. SL., sino a D.O.M.Z., en calidad de propietario de la finca,
presente asimismo el dia de la denuncia.

2°.- La notificacion fue recogida en la misma finca, recogida por persona
debidamente acreditada en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley
39/2015.

Tercero.- Declarar la existencia de las infracciones indicadas a continuacion v,
en consecuencia, elevar a la Junta de Gobiemo local, como érgano competente,
la presente propuesta de resolucion, con el fin de imponer la correspondiente
sancion administrativa, por los hechos, contra los infractores y con la calificacion de
la infraccién y cuantia de la sancién, que a continuacion se determinan:

1.- Hechos:

1.1.- La celebraciéon de una fiesta en la parcela 65 del poligono 30,
denominada “La Maestranza”, situada en el camino de la Zarzuela, 30, la noche
del 19 al 20 de mayo de 2017, con motivo de la graduacion de curso de diversos
institutos, a la que asistieron unas 400 personas, careciendo de licencia municipal
que autorizase dicha actividad. Ni la fiesta organizada ni el establecimiento
contaban, por tanto, con la preceptiva autorizacion municipal conforme a lo
establecido en el articulo 8 de la Ley 17/1997, de 4 de julio.

1.2.- La actividad desarrollada en la finca la Maestranza la noche del 19 al 20
de mayo puede gquedar comprendida dentro de la actividad de discoteca y sala
de baile, de acuerdo con la definicion contenida en el Anexo Il del Decreto
184/1998, punto 4.1.

1.3.- La celebracion de dicha fiesta careciendo de seguro de
responsabilidad civil que cubriese los posibles danos derivados de la misma, ni
ningun oftro tipo de seguro, incumpliendo lo establecido en el articulo 6 de la Ley
17/1977, de 4 de julio.

1.4.- La presencia de personas controlando el acceso a la zona en la que se
celebraba la fiesta, sin que conste su acreditacion como contfroladores,
incumpliendo lo establecido en el articulo 6 de la Ley 17/1977, de 4 de julio, y en
los articulos 4, 5y 6 del Decreto 163/2008, de 29 de diciembre.

1.5.- La venta de entradas para la fiesta.

1.6.- La negativa a facilitar la labor inspectora de los agentes de la Policia
Local, a quienes se les impidid acceder al interior de la zona vallada donde se
celebraba la fiesta para comprobar si se estaba suministrando bebidas alcohdlicas
a los menores de edad, y si se disponia de las medidas de seguridad necesarias.
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2.- Cdlificaciéon de la infraccion:

2.1.- Infracciones calificadas como muy graves en el articulo 37 de la Ley
17/1997, de 4 de julio:

a) La celebracion de espectdculos publicos y actividades recreativas
regulados en la Ley 17/1997 sin las preceptivas licencias o autorizaciones (apartado
3).

b) La negativa a permitir el acceso a los agentes de la autoridad durante el
ejercicio de sus funciones, asi como impedir u obstaculizar de cualquier modo su
actuacion (apartado 12).

c) Disponer de personal para el desarrollo de la actividad de control de
acceso en espectdculos publicos, actividades recreativas, establecimientos,
locales e instalaciones sin el certificado acreditativo de la Comunidad de Madrid,
asi como el incumplimiento de las medidas o servicios de vigilancia obligatorios
(apartado 15).

2.2.- Infracciones calificadas como graves en el articulo 38 de la Ley 17/1997,
de 4 de julio:

a) El incumplimiento de la obligacion de tener suscritos los contratos de
seguro exigidos en la Ley 17/1997 (apartado 1).

3.- Identificacion de los responsables:

oFIESTAS ON LINE, S.L., y D.R.G.C., en calidad de administrador Unico de la
misma.

oD.O.M.Z., propietario de la parcela 65, poligono 30, finca “La Maestranza”.

4.- Cuantia de la sancion: 184.504 €, asi como la clausura del local por un
periodo de seis meses.

Cuarto.- Nofificar la presente resolucion a los interesados, expresando los
recursos que contra la misma procedan, érgano administrativo o judicial ante el
que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los
intferesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

Quinto.- Contfra este acto, que pone fin a la via administrativa (articulo 52.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local), podra
interponer los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo, un recurso de reposicion ante el mismo drgano
que dictd el acto que se notifica, para lo que dispone del plazo de un mes desde
la fecha de la notificacion (arficulo 124 LPACAP).

b)- Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso de
reposicion) podrd presentar un recurso contencioso administrativo ante  1os
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de la ciudad de Madrid, para o que
dispone de un plazo de dos meses, a confar desde el dia siguiente al de la
nofificacion de este acto (articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
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de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

C.- Dacién de cuenta de sentencias y resoluciones judiciales remitidas por los
Servicios Juridicos.

6.- DAR CUENTA DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL JUZGADO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO N° 19 DE MADRID, EN EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO N° 54/2017 Y SE
PROCEDA AL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

Se da cuenta de la sentencia dictada por el Juzgado Contencioso-Administrativo
n° 19 de Madrd en el procedimiento abreviado 54/2017 en materia de Tesoreria, asi
como del informe de los Servicios Juridicos, que se transcribe a continuacion:

RESULTANDO: Del recurso contencioso administrafivo interouesto contra la resolucion de 6 de
diciembre de 2016, por la que se desestima el recurso de reposicion inferpuesto contra la
diligencia de embargo de bienes inmuebles de fecha 18 de octubre de 2016 dictada en e/
expediente de qporemio num. 2008/21841, y en cuanito a los recibos del 1B/ 2009 y 2010,
2013 a 2015 y recibos del IVIM de los anos 2011 a 2015.

RESULTANDO: Que por los Sewicios Juridicos se ha emifido el siguiente informe que
liferalmente diice lo siguienfe:

JUZGADQO: JUZGADO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 19 DE MADRID.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO N°: 54/2017.

RECURRENTE. D.M.ILP.A.

SERVICIO RESPONSABLE ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO: SERVICIO DE TESORERIA.

FECHA DE LA SENTENCIA: 03 de noviembre de 2017,

RESULTADO DEL FALLO: Se desestima el recurso infemuesto confra la resolucion de 5 de
diciembre de 2016 por la que se desestima el recurso de reposicion inferpouesto confra la
diligencia de embargo de bienes inmuebles de fecha 18 de octubre de 2016, dictada en e/
exoediente de qorermio num. 2008/21841, v en cuanto a los recibos ael 1Bl 2009 y 2010, 2013
a 2015 y recibos ael VIM de los arios 2011 a 2015, y se acuerda que los actos administrafivos
recurniaos son conformes a derecho en su fofalidaq, en relacion con los extremos objefo de
impugnacion, por lo que se confintman los terminos impugnaqos.

IMPOSICION DE COSTAS AL AYUNTAMIENTO: No.

IMPOSICION DE COSTAS AL RECURRENIE: i, se impone la cuantia de 1.000.-€.

EJECUCION:

Primero.- Visto el fallo de la Sentencia se da cuenfa a la Junta de Gobiemo Local para
conocimiento del mismao.

Segundo.- Se propone el archivo ael expediente y comunicar la dacion de cuenta al Servicio
ae Tesoreria.

Es cuantfo cabe informar.

CONSIDERANDQ: Lo dispuesto en la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local y en la 29/1998 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

CONSIDERANDQO:. A la vista de cuanfo anfeceade, se formula a la Junfa de Gobierno la
siguiente PROPUESTA:

Primero.- Dar cuenta de la Senfencia dictada en el presente procedimienio.

Segundo.- Comunicar la dacion de cuenta a la Tesoreria municipal y archivar el
expediente.

Visto el citado informe, la Junta de Gobiermno Local queda enterada de la sentencia
y comunica a la Tesoreria para que se archive el expediente.

7.- EXPEDIENTES DE URGENCIA

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los asistentes desea someter a la consideracion
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de la Junta de Gobierno, por razones de urgencia, algun asunfo que no fenga cabida en
el punto de ruegos y preguntas.

Al no solicitar la palabra ninguno de los miembros de la Junta, el Sr. Alcalde da
paso al siguiente punto del orden del dia.

8.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Abierto este punto del orden del dia, no se formula ningdn ruego o pregunta.

Al no haber mdas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesion a las diez horas y
quince minutos, y para la constancia de los acuerdos tomados extiendo esta acta.

El Secretario General,

Manuel Paz Taboada
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