limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

Secretaria General

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA
CORPORACION EL DIiA 25 DE MAYO DE 2017

En el Salén de sesiones de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de
Villaviciosa de Oddn, a 25 de mayo de 2017, se relnen bajo la presidencia
del Sr Alcalde Presidente, D. JOSE JOVER SANzZ, los concejales que a
continuacién se relacionan, para celebrar una sesion ordinaria del Pleno de
la Corporacion, para la gue han sido citados en tiempo y forma.

GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR

D. JOSE JOAQUIN NAVARRO CALERO (portavoz). Primer teniente de
alcalde. Concejal delegado de Economia y hacienda, Cultura, Fiestas y
participacion ciudadana y Servicios generales.

D@ MARIA ANGELES MENDEZ DIiAZ. Segunda teniente de alcalde,
Concejala delegada de Urbanismo, Obras e infraestructuras, Comercio e
industria y Entidades urbanisticas.

D. AGUSTIN REGUERA BARBA. Tercer feniente de alcalde. Concejal
delegado de Servicios sociales, Mayor y muijer, Sanidad y consumo y Oficina
municipal de informacién al consumidor.

D@ MARIA MARTIN REVUELTA. Concejala delegada de Seguridad
Ciudadana y proteccion civil, Medioambiente y mobiliario urbano, Movilidad
y transporte, Comunicacion y Nuevas Tecnologias.

D. DAVID PRIETO GIRALDES. Concejal delegado de Recursos humanos
y régimen interior, Deportes, Educacion, Juventud, Menor y familia, Empleo y
desarrollo empresarial.

D2 NURIA MERINO YUSTA.

GRUPO MUNICIPAL VOX

D@ MARIA RUIZ SOLAS (portavoz).

DS JULIA LAFUENTE PEREZ-LUCAS

D. ERNESTO SERIGOS SUSINI

GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA
D. MIGUEL ANGEL SAINZ SANCHEZ

D. ENRIQUE TOLEDANO DE CASTRO

D. SANTIAGO TEJADO SANCHEZ (portavoz)

GRUPO MUNICIPAL SE PUEDE VILLAVICIOSA DE ODON
D. GUMERSINDO RUiZ ROSALES (portavoz).

D2 ANA RAMIREZ IZQUIERDO

D. MANUEL JIMENEZ JAEN
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GRUPO MUNICIPAL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)

D. JUAN CARLOS BARTOLOME MUNUMEL (portavoz).

D2 MARIA MERCEDES CASTANEDA ABAD.

GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA UNIDA-GANEMOS LA COMUNIDAD DE
MADRID-LOS VERDES

D. JUAN MIGUEL BELMONTE GOMEZ (portavoz).

DY ISABEL MARIA MARTINEZ GARCIA

GRUPO MUNICIPAL UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA (UPyD)

D. JORGE PAPADOPOULOS IZQUIERDO.

SECRETARIO GENERAL: D. MANUEL PAZ TABOADA.

VICEINTERVENTORA: D MARTA SAN PASTOR GARCIA.

El nUmero de concejales presentes al comienzo de la sesidn es de
veintiuno (21).

Tras comprobar que concurre el guorum gque establece el articulo 90
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre para la vdlida celebracion
de la sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 17:30 horas, y da paso al
fratamiento de los asuntos incluidos en el orden del dia de la convocatoriq,
redlizada por Resolucion de la Alcaldia 1700/2017, de 22 de mayo, y que
son los siguientes:

1.- Aprobaciéon del acta de la sesidn ordinaria celebrada el 27 de abril de
2017.
A.- ASUNTOS DICTAMINADOS:

A.1.- Asuntos derivados de la tramitacion de procedimientos por las unidades
administrativas

2.- Aprobacion inicial del Reglamento para la creacion del fichero de datos
de cardcter personal de la sede electronica.

3.- Resoluciéon de la reclamacion de pago de cantidad presentada por la
mercantil  Talher, S.A. por desequilibrio econdmico del contfrato
administrativo  del  servicio integral de conservacion,  limpieza  y
mantenimiento de zonas verdes, espacios verdes de propiedad publica,
arbolado viario publico y asimilables. (Exp. 8/13).

4.- Resolucién de la reclamacion de pago de cantidad presentada por la
mercantil Talher, S.A. por compensacion econdmica derivada del contrato
administrativo  del servicio integral de conservaciéon, limpieza  y
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mantenimiento de zonas verdes, espacios verdes de propiedad publica,
arbolado viario publico y asimilables.

5.- Aprobacién de la modificacion del contrato del servicio de recogida de
animales abandonados. (Exp. 39/13).

6.- Incoacién del procedimiento de ejercicio de la potestad de investigacion
de bienes publicos sobre el camino de Bataneros.

A.2.- Propuestas de actuacion presentadas por los grupos municipales

7.- Propuesta relativa a la escolarizaciéon inclusiva en la Comunidad de Madrid,
presentada por los grupos municipales Ciudadanos, Se Puede, PSCE, IU y
UPYD.

8.- Propuesta para disminuciéon de las desigualdades salariales en la plantilla
municipal, presentada por el grupo municipal 1U.

9.- Propuesta para el personamiento del Ayuntamiento en las diligencias
previas 91/2016 del Juzgado Central de Instruccion n® 6 de la Audiencia
Nacional, relacionadas con la gestion del Canal de Isabel ll, presentada
por los grupos municipales Se Puede e IU.

10.- Propuesta de estudio de seguridad en una zona del municipio,
presentada por el grupo municipal PSOE.

11.- Propuesta para instar al Gobiemo a la eliminacién de las disposiciones
adicionales 27 y 35 del proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado, presentada por los grupos municipales Se Puede e IU.

12.- Propuesta de recuperaciéon de la financiacion autondmica de las
Escuelas Municipales de Musica y Danza de loa Comunidad de Madrid,
presentada por el grupo municipal Se Puede.

13.- Propuesta de estudio e inclusion de una partida econdmica en el
presupuesto para la implantacion de puntos WiFi, presentada por el grupo
municipal Ciudadanos.

14.- Propuesta de creacidn de un censo y una bolsa de voluntarios,
presentada por el grupo municipal VOX.

B).- CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

15.- Dar cuenta de las Resoluciones dictadas en el ano 2017 por la Alcaldia-
Presidencia y Concejalias Delegadas que corresponden a las numeradas
desde 1324 a 1616 en el libro de resoluciones.

16.- Dar cuenta del recurso contencioso administrativo interpuesto contra el
acuerdo de Pleno de fecha 29 de diciembre de 2016 sobre modificacion
del anexo de condiciones de trabajo del personal de la Policia Local.

17.- Asuntos urgentes.
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18.- Ruegos y preguntas.
ORDEN DEL DIA

1.- Aprobacién del acta de la sesién ordinaria celebrada el 27 de abril de
2017.

Abierto este punto del orden del dia el Sr. Alcalde pregunta si alguno
de los presentes desea hacer alguna observacion al acta que fue
entregada con la convocatoria de la sesion, en los términos establecidos por
los articulos 46 del ROM y 80 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Belmonte Gdmez advierte de que al final de su intervencion en
el punto 3 del orden del dia, sobre adhesion a la Declaracion de Sevilla,
aparece que su grupo apoyad la mocion para exigir su “incumplimiento”,
cuando o que exigird es el cumplimiento de dicha declaracion, por lo que
pide que se corrija el error,

VOTACION

Tras estas observaciones, el Sr. Alcalde da paso a la votacion, con la
correccion del error senhalado por el Sr. Belmonte Goémez, que tiene el
siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), correspondientes a concejales de los
grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU

(2), UPYD (1).
Votos en confra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, queda aproada por unanimidad el acta de la
sesion ordinaria de 27 de abril de 2017, disponiendo su franscripcion al Libro
de Actas de la Corporacion.

A.- ASUNTOS DICTAMINADOS:

A.1.- Asuntos derivados de la tramitacién de procedimientos por las
unidades administrativas

&
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2.- Aprobacién inicial del Reglamento para la creacién del fichero de datos
de cardcter personal de la sede electrénica.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisidon Informativa de
Régimen Interior, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017.

El Sr. Navaro Calero expone brevemente el contenido de la
propuesta, indicando que se trata de una cuestion técnica.

VOTACION

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) comrespondientes a los concejales de los
grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU
(2) y UPYD (1).

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: ninguna

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES:

1.- El dia 7 de abril de 2017, se solicita por el Jefe de Servicio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones mediante nota
inferna a Secretaria que, como consecuencia de la puesta en marcha
de la Sede Electronica, de conformidad con la Ley Orgdnica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (en
adelante, LO 15/1999), se proceda a la redlizacion de los trdmites
administrativos oportunos para realizar la inscripcion de un fichero,
entendido en los términos del art. 3.1 b) de la LO 15/1999, en la
Agencia de Proteccion de Datos.

2.- En atencion a la citada peticion, la Secretaria General emitié el
correspondiente informe, en el que hace constar los tfrdmites a sequir.

&
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- Segun el informe juridico de la Secretaria General, el articulo 20 LO
15/1999, exige que, con cardcter previo a la inscripciéon de un fichero
en el Registro General de Proteccion de Datfos, se proceda a su
creacion a fravés de una disposicion de cardcter general.

2.- En atencidén a esta prevision legal, corresponde al Pleno de la
Corporacion la aprobacion de la creacion del fichero, dado que es
competencia del Pleno la aprobacion de disposiciones de cardcter
general, que deberd seguir los trdmites establecidos en el articulo 49
dela Ley 7/1985:;

- Aprobacion inicial, que requiere mayoria simple, siguiendo la regla
general de la toma de acuerdos por el Pleno.

- Apertura de un periodo de informacion publica por 30 dias, mediante
la inserciéon de un edicto en el BOCM, vy en el tabléon de anuncios de la
Casa Consistorial, asi como en la welb municipal, por aplicacion de la
Ley 19/2013 y la ordenanza sobre transparencia.

- Resolucion de las sugerencias y alegaciones presentadas en ese
periodo y aprobaciéon definitiva por parte del Pleno.

- Si No se presentan sugerencias o reclamaciones en el plazo indicado,
se entenderd aprobada definitvamente la creacion del fichero de
datos, su aprobacioén iniciall.

3.- El fichero que se pretende crear se denomina “Sede electronica”, su
finalidad es la asistencia a los ciudadanos y gestion de trdmites
administrativos, se gestionard por medios electronicos y los datos que
contiene son |os siguientes:

- Nombre

- Apellidos, diferenciando entre apellido 1 vy apellido 2
- Fecha de nacimiento

- DNI

- Direcciéon
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-CP

- Municipio

- Telefono

- Fax

- Telefono movil

- Correo electrénico
Cesion de datos a terceros sin interés legitimo: no se preve.
Sistema de tratamiento de los datos: automatizado
Titularidad del fichero: Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén
Medidas de seguridad: nivel bdsico

4.- Tras la publicacion del Reglamento en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid se deberd nofificar la creacion del fichero en el
plazo de 30 dias, a la Agencia de Proteccion de Datos, para su
inscripcion en el Registro de ficheros de datfos de cardcter personal.

En atencidn a lo expuesto y, para dar cumplimiento al art. 20 LO
15/1999, que exige la creacion de ficheros a fravés de Reglamento, el
Pleno acuerda:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el Reglamento de creacion del fichero
de datos de cardcter personal denominado “Sede Electronica”, con el
texto que figura como anexo a esta resolucion, de la que forma parte.

SEGUNDO: Proceder a abrir un frdmite de informaciéon publica durante
un periodo de 30 dias a efectos de dar cumplimiento al trdmite del art.
49 de la Ley 7/1985, de 2 de dbril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

TERCERO: Se entenderd definitvamente aprobado el reglamento de
creacion del fichero si no se presenta ninguna sugerencia o
reclamacion en el plazo sehalado en el punto anterior.

CUARTO: Contra la aprobacion definitiva del Reglamento se podrd
interponer un recurso contencioso-administrativo en el pazo de dos
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meses a confar desde el dia siguiente a su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado. Contra la aprobaciéon inicial del Reglamento no
cabe interponer recurso, al fratarse de un acto de tfrdmite no
cudlificado, de acuerdo con el articulo 112 de la Ley 39/2015.

3.- Resoluciéon de la reclamaciéon de pago de cantidad presentada por la
mercantil Talher, S.A. por desequilibrio econdémico del contrato administrativo
del servicio integral de conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas
verdes, espacios verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y
asimilables. (Exp. 8/13).

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisidon Informativa de
Economia y Hacienda, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017,

Antes de conceder la palabra al concejal delegado de Economia y
Hacienda, el Sr. Alcalde anuncia que, por la similitud de su objeto, serdn
objeto de debate conjunto los puntos 3 y 4 del orden del dia.

El Sr. Navarro Calero expone brevemente la propuesta mencionando
las peticiones de la empresa TALHER y senalando que los informes juridicos
proponen su desestimacion.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. Papadopoulos Izquierdo anuncia que apoyard la propuesta y
reitera la sorpresa gque le produjo que el contrato se resolviera de mutuo
acuerdo anfe el mal sernvicio que estaba prestando la empresa, el
incumplimiento del pliego, y los danos causados a las zonas verdes y al
arbolado, y anade gque no se entiende que fras haber resuelto el contrato de
mutuo acuerdo la empresa TALHER reclome ahora el pago de unas
cantidades.

b)- Grupo municipal IU

El Sr. Belmonte Goémez anuncia también que su grupo votard a favor

&
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de la propuesta para defender el inferés del Ayuntamiento, al igual que hizo
cuando votd en contra de ratificar la resolucion de recurrir la sentencia que
anula el acuerdo de aprobaciéon del expediente de contratacion, porque se
frata de un asunto en que el gobiemno fiene responsabilidad por haber
framitado un procedimiento defectuoso para la privatizacion del servicio que
pudo haberse arreglado.

c)- Grupo municipal PSOE

El Sr. Bartolomé Munumel afirma que TALHER nunca debid prestar este
servicio porque el procedimiento fue anulodo por el Juez, y que este
problema deriva de ahi y o debe areglar el gobiemo. Ahade que el PSOE
no puede votar a favor de un acto anulado, por lo que se abstendrd.

d)- Grupo municipal PP

El Sr. Navarro Calero sehala que la resolucion por mutuo acuerdo del
contrato fue la mds acertada para evitar procesos judiciales y recuerda que
el senvicio de jardineria estaba privatizado en un 85%, porque lo prestaban
cuatro empresas.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, gque tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: diecinueve (19) correspondientes a los concejales de
los grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), IU (2) y
UPyD (T1).

Votos en contra; ninguno

Abstenciones: dos (2) cormrespondientes a los concejales del grupo
municipal PSOE (2).

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

RESULTANDO: Que mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local,
de fecha 19 de agosto de 2013, se adjudico el confrato del servicio
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Integral de conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes,
espacios verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y
asimilables, en este municipio, a la Mercantii TALHER S.A.,
formalizdndose el mismo en documento administrativo con fecha 18
de septiembre de 2013, con un plazo de ejecucion de cuatro anos y
por un importe anual de 583.425,94.- € IVA excluido.

RESULTANDO: Que mediante escrito de fecha 16 de diciembre de
2014, registrado de entfrada bajo el n° 16972, la Adjudicataria TALHER,
S.A., solicitd la resolucion de mutuo acuerdo del confrato administrativo
suscrito, manifestando la existencia de circunstancias sobrevenidas e
imprevistas que afectaban a la correcta ejecucion del citado contrato,
habiendo tenido que asumir costes imprevistos por impore de
95.663,08.- €, entendiendo con ello gque concurrian razones de interés
publico para la citada resolucion, alegando en sintesis o siguiente:

- Sentencias de la Jurisdiccion Laboral que les condenaban a
indemnizar a dos trabajadores por importe de 28.178,48.- €,

- Episodios de sabotaje de instalaciones de riego por importe de
2.400.- €.

- Discrepancias existentes entre la ficha técnica de toma de datos de
campo incluida en el Anexo Il del PPT relativa al mantenimiento del
arbolado en el Parque Forestal y las labores exigidas en esta zona, que
les habian ocasionado gastos por importe total de 63.484,60.- €
derivados de la imposibiidoad de acceso de vehiculos y medios
auxiliares a la zona de actuacion, consistentes en gastos de apeo por
personal especializado, poda de saneamiento mediante técnicas de
trepa por personal especializado asi como transporte manual de
residuos.

- Sustraccidn de maquinaria adscrita al servicio valorada en 1.600.- €.

- Facturas pendientes de pago por este Ayuntamiento que ascendian
a un importe total de 289.030,10.- €.

Del mismo modo en cuanto a los efectos derivados de la resolucion
contractual, la Adjudicataria, solicitd que la citada resolucién de mutuo
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acuerdo, se dictara contemplando los términos de su ofrecimiento,
siendo los mismos unicamente los siguientes:

- Compromiso de confinuar prestando el servicio hasta una nueva
adjudicacion.

- Compromiso de tasar e inventariar la maqguinaria que fue objeto de
fransmision a fin de que se incorpore al nuevo contrato.

- Compromiso de facilitar la informacion laboral sobre el personal
adscrito al servicio.

- Devolucion de la garantia definitiva, en un plozo de quince dias
desde que se produzca la extincion del contrato siempre y cuando no
existieran responsabilidades imputables por la ejecucion del contrato.

RESULTANDO: Que tras los oportunos trdmites que obran en el
expediente administrativo, la Junta de Gobiemno Local en fecha 29 de
abril de 2015, acordd estimar parcialmente la solicitud de resolucion
de mutuo acuerdo efectuada por la mercantil TALHER, S.A., en el
senfido de resolver de mutuo acuerdo el contrato de referenciaq,
guedando condicionada su fecha de efectos a la adjudicacion y
formalizacion de la nueva contratacion del servicio mencionado, con
aprobaciéon del documento a suscribir por las partes.

RESULTANDO: Que obrante al expediente administrativo consta, que
con fecha 14 de mayo de 2015, las partes suscribieron, ante el
Secretario General de este Ayuntamiento, el documento regulador de
los efectos de la resolucion de mutuo acuerdo del contfrato
mencionado.

RESULTANDO: Que mediante escrito de fecha 11 de junio de 2015,
registfrado de entrada con el niumero 7932, la entidad TALHER, S.A.
desiste de la reclamacion administrativa presentada de peticion de
intereses de demora, asi como con fecha 13 de julio de 2015, tiene
entrada al nimero 9425, escrito del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 28 de Madrid, remitiendo auto por el que se tiene por
desistida a la empresa TALHER, S.A. del procedimiento interpuesto
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contra resolucion del Ayuntamiento sobre imposicion de penalidades.

RESULTANDO: Que con fecha 31 de mayo de 2016, se procedid a la
formalizacion del nuevo contrato administrativo del servicio integral de
conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes, espacios
verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y asimilables en
el municipio con las mercantiles adjudicatarias.

RESULTANDO: Que con fecha 1 de junio de 2016, se procedid a
suscribir con la mercantil TALHER, S.A., la correspondiente acta de
recepcion del servicio.

RESULTANDO: Que con fecha 10 de marzo del presente ano, han
tenido entrada en el reqistro general de este Ayuntamiento, bajo los
numeros 3975 y 3990, sendos escritos de la mercantil TALHER, S.A., por
los que se reclama a este Ayuntamiento una indemnizacion por
importe de 25.562,48.- €, en concepto de desequilibrio econdmico
sufrido en la ejecucion del contrato administrativo, desde el 22 de
diciembre de 2013 hasta el 31 de mayo de 2016, por motivo de la
entrada en vigor del Real Decreto-Ley 16/2013 de 21 de diciembre
que modifica el Articulo 109.2 a) del Real Decreto 1/1994 de 20 de
junio LGSS, sometiendo a cotizacion el plus de fransporte urbano.

RESULTANDO: Que con fecha 13 de marzo del ano en curso, se ha
notificado a este Ayuntamiento, Sentencia dictada por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n° 29 de Madrid, por la que se declara
nulo de pleno derecho el acuerdo de la Junta de Gobiemno Local de
fecha 22 de marzo de 2013 por el que se aprobd el expediente de
confratacion del servicio Integral de conservacion, limpieza vy
mantenimiento de zonas verdes, espacios verdes de propiedad
publica, arbolado viario publico y asimilables, en este municipio,
adjudicado posteriormente a la mercantil TALHER, S.A., no habiéndose
declarado su firmeza.

RESULTANDO: Que mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia de
fecha 18 de abril del ano en curso, se ha acordado tener por
interpuesta en fecha 10 de marzo de 2017, reclamacion por la
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mercantil  TALHER, S.A., sobre reconocimiento del derecho al
restablecimiento del equiliorio financiero y econdmico del contrato
administrativo  del servicio integral de conservacion, limpieza vy
mantenimiento de zonas verdes, espacios verdes de propiedad
publica, arbolado viario publico y asimilables.

CONSIDERANDO: Que con fecha 11 de mayo del afo en curso se ha
emitido informe juridico por la Técnico de Confratacion con la
conformidad del Secretario General confeniendo la  siguiente
fundamentacion juridica:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En el presente caso, se interpone por la mercanti TALHER, S.A.,
adjudicataria del confrato administrativo del servicio Infegral de
conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes, espacios
verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y asimilables, en
este municipio, suscrito por las partes en fecha 18 de septiembre de
2013 y extinguido el dia 31 de mayo de 2016, accion en reclamacion
de indemnizacion por importe de 25.562,48.- €, en concepto de
desequiliorio econdmico sufido en la ejecucidn del contrato
administrativo, desde el 22 de diciembre de 2013 hasta el 31 de mayo
de 2016, por motivo de la enfrada en vigor del Real Decreto-Ley
16/2013 de 21 de diciembre que modifica el Articulo 109.2 a) del Real
Decreto 1/1994 de 20 de junio LGSS, por el que se somete a cotizacion
el plus de fransporte urbano.

La primera cuestion que ha de examinarse en relacion a la accidon
formulada por dicha mercantil, es el hecho objetivo, de que a la fecha
en gue dicha reclamacion se ejercita, el contrato administrativo al que
se imputa dicho desequilibrio, se encuentra extinguido. Pero, es mas, la
extinciéon del citado contfrato, no es una extincidon natural por el mero
franscurso del plaozo de duracidon del contrato, sino que es una
extincién que ha sido requerida por la propia mercantil adjudicataria,
la cual en fecha 16 de diciembre de 2014, solicité encarecidamente a
este Ayuntamiento, se procediera a la resolucion de mutuo acuerdo
del contrato, en los términos que la misma solicitaba y por los
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fundamentos que la misma alego.

En lo que se refiere a los motivos alegados por dicha mercantil para
sustentar su peticion, se mencionaron expresamente mayores costes
asumidos en la ejecucion del confrato (indemnizacion sentencias
Jurisdiccion Laboral, episodios de sabotaje en redes de riego, mayores
costes para redlizar el mantenimiento de la zona “El Forestal”,
sustraccion de maquinaria y retrasos en el abono de facturas por parte
de este Ayuntamiento), no menciondndose en su solicitud, ni
informdandose en modo alguno a este Ayuntamiento, ni en dicho
momento, ni en un momento anterior o posterior sobre la existencia del
desequilibrio econdmico que hoy pretende reclomar y que de
acuerdo a las fechas reclamadas, ya existia en el momento en que se
solicitd la resolucion contractual.

Respecto a los téerminos y efectos de la resolucion de mutuo acuerdo
del contrato solicitados por la mercantil hoy reclamante, Unicamente
comprendian el compromiso de continuar prestando el servicio hasta
una nueva adjudicacion, el compromiso de tasar e inventariar la
maaguinaria que fue objeto de transmision a fin de que se incorporase
al nuevo contrato, el compromiso de facilitar la informaciéon laboral
sobre el personal adscrito al servicio y por Ultimo la devolucion de la
garantia definitiva, en un plazo de quince dias desde que se produjese
la extincion del confrato siempre y cuando no  existieran
responsabilidades imputables a la misma derivadas de la ejecucion
del contrato.

En consecuencia, fue bajo esos términos, y no sobre otros, sobre los
que el érgano de contratacion valord la estimacion o desestimacion
de la solicitud de resolucion de mutuo acuerdo del contrato efectuada
por la mercantil TALHER, S.A. y procedi® a suscribir los pactos
reguladores de la resolucion contractual, que fueron exclusivamente
los siguientes:

'PRIMERA.- La empresa adjudicataria, TALHER, S.A. y la Administracion
actuante, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn, acuerdan resolver de
mufuo acuerdo el confrato  administrafivo  del  'Serwvicio infegral  de
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conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes, espacios verades ade
propiedad publica, arbolado viario publico y asimilables’, por las razones
expuestas en el cuempo del presente documento, y al amparo de /o
establecido en e/ arficulo 223 del TRLCSP.

SEGUNDA.- La resolucion del confrafo fenard efectos desde el dia anferior a la
fecha de formalizacion del confrato con el nuevo aqgjudicatario, por lo que
hasta que se produzca, la empresa TALHER, S.A., sequird presentado el servicio
en las condliciones indicadas en los pliegos de condiciones. Asimismo, e/
Ayuntamiento se compromete de forma inmediata a iniciar los framifes de
una nueva licitacion publica.

TERCERA.- La empresa TALHER, S.A., con la supervision del responsable del
conirato, se compromerte qQ inventariar y fasar la maquinaria en uso que fue
objefo de fransmision de conformidad a los precios y cuadro de amortizacion
del contrato que se resuelve, y que serd incorporada al pliego de condiciones
del nuevo confrato a los efecfos de fransmision al nuevo adjudicarario. Se
acompana Anexo | con la relacion valorada de la maquinaria, que se fima
por las parfes.

CUARTA.- En lo que se refiere al derecho de subrogacion del personal adscrifo
al sewviclo, TALHER, S.A., s& compromerte a enfregar a la firma de esfe acuerdo
un listado con las condiciones laborales del personal adscrifo al mismo, a los
efectos de lo prevenido en el arficulo 120 del TRLCSP. Se acomparna
asimismo, Anexo | con la relacion del personal, que se firma por las partes.

QUINTA.- Una vez se produzca la formalizacion del nuevo confrato
administrativo ael servicio, se procedera a la devolucion de la garantia
definifiva en un plazo maximo de dos meses, siempre que no existan
responsabilidades imputables a la mercantil TALHER, S.A.

SEXTA.- La empresa adjudicararia TALHER, S.A., se compromele a aesistir de
fodos los procesos judiciales y reclamaciones administrativas instadas conira e/
Ayuntamiento ae Villaviciosa de Odon, en el plazo mdaximo de un mes a
conftar desde la firma del presente acuerdo.

SEPTIMA. - En todo o no expresamente pactado en el presenfe documento, se
estard a lo dispuesto en los Pliegos de Clausulas Administrafivas Parficulares y
de Prescripciones Técnicas que rigen el conirato original,

OCTAVA.- El incumplimiento de las obligaciones por cualquiera de las partes
dejarg sin efecto el presente acuerdo de resolucion de murtuo acuerdo.”
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De conformidad con los hechos expuestos, la reclamacion que hoy
efectla la mercantil que fuera adjudicataria del contrato administrativo
referido, vulnera y transgrede frontal y rotundamente los principios de
buena fe confractual y confianza legitima, suponiendo un claro abuso
de derecho por parte de la citada mercantil, la cual, una vez ha
conseguido de este Ayuntamiento la resolucion de mutuo acuerdo del
contrato y por ende la estimacion de su solicitud en los términos que
en su dia fueron propuestos por la misma, con manifiesta mala fe y
abuso de derecho, pretende un anfo después de extinguido el
contrato, reclamar vy resarcirse de  unos  supuestos  perjuicios
econdmicos que no fueron expuestos o alegados en su momento para
conocimiento de esta Administracion, situacion ésta que por tanto
podria llevamos a determinar la existencia clara de un vicio de
consenfimiento en la formacién de la voluntad del érgano de
contrataciéon para resolver el contrato, y que resultaria directamente
imputable a la mercantil Adjudicataria, por 1o que de acuerdo a los
principios de equidad y seguridad juridica, en modo alguno dicha
mercantil puede resultar beneficiada por una situacion contraria a
derecho, promovida por ella misma.

A mayor abundamiento debemos manifestar, que la resolucion de
mutuo acuerdo de un contrato, tiene un claro cardcter excepciondl,
pudiendo acordarse Unicamente en casos especificos, debiendo
acomodarse los derechos de las partes a lo vdlidamente estipulado
por las mismas. Es por ello, que las estipulaciones acordadas por este
Ayuntamiento y la mercantil TALHER, S.A., tienen fuerza de ley entre las
mismas, y a ellas ha de estarse, por ser la voluntad puesta de
manifiesto por las mismas en documento administrativo regulador,
voluntad como hemos dicho, formada exclusivamente por los motivos
expuestos por la Adjudicataria en su solicitud, quién claramente puso
de manifiesto, que su Unica causa de pedir era la resolucidon del
contrato y no ofra, no mencionando en modo alguno su voluntad de
reclomar el resarcimiento de danos O perjuicios a costa de este
Ayuntamiento, muy al contrario, como puede comprobarse de la
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lectura de los pactos contenidos en el documento regulador de la
resolucion de mutuo acuerdo del contfrato, la mercantil TALHER, S.A., se
comprometid a desistir de todas las reclamaciones (judiciales o
administrativas) interpuestas confra el Ayuntamiento y fue sobre esas
condiciones, sobre las que las partes acordaron poner fin al contrato
administrativo suscrito en su dia.

Es mds, la prueba de que la unica voluntad de la mercantil hoy
reclamante, era poner fin amistosamente al confrato administrativo
suscrito, se viene a poner de manifiesto en virtud de sus propios actos,
ya gque el desequilibrio econdmico que hoy reclama, podia haberse
hecho valer durante la vigencia del contrato, solicitando se acordara
una modificacion contractual en virtud del “factum principis” que hoy
denuncia, sin embargo no fue asi y pese a alegar en su momento suftir
un mayor coste que el previsto para la ejecucion del contrato, por otras
causas distintas a la hoy alegada, no reclamd indemnizacion alguna,
lo Unico que reclamd de este Ayuntamiento, fue que se pusiera fin al
contrato por mutuo acuerdo entre las partes. Dichos actos propios
vinculan juridicamente a la mercantil TALHER, S.A., no pudiendo vulnerar
la confianza legitima y la apariencia y expectativas que cred en la
formacion de la voluntad del érgano de contfratacion para conseguir la
estimacion de su solicitud, siendo por ello que la reclamacion hoy
presentada no puede ser acogida por resultar la misma confraria a
derecho.

La argumentacion expuesta, viene siendo adverada por doctrina y
jurisprudencia consolidada, entre ofras en Sentencia del Tribunal
Constitucional de 24 de octubre de 1988, que define el significado de
las reglas de la buena fe y de los “actos propios” del siguiente modo:
“significa la vinculacion del autor de una declaracion de voluntad. .., al
sentido objetivo de la misma y a la imposibilidad de adoptar después
un comportamiento confradictorio”. Igualmente conviene citar el
extracto de las Sentencias de fechas 6 de junio y 10 de noviembre de
1992, dictadas por la Sala 1 de lo Civil del Tribunal Supremo: *
propodsito del alcance vy significado del Art. 7.1 del Codigo Civil-, que

-a
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*se falta a la buena fe cuando se va contra la resulfancia de los actos
propios; se realiza un acto..., para beneficiarse de su significacion -
maxime si la misma es cierta y no dudosa cabe ahora incluso anadir-,
0 se crea una apariencia juridica para contradecirla después...”.

Por ultimo, siendo la mas clarificadora, conviene resenar lo declarado
reiteradamente en mdultiples Sentencias, por todas, Sentencia de 22 de
diciembre de 2010 (recurso contencioso-administrativo n°® 257/2009):
‘el principio de buena fe protege la confianza legitima que
fundadamente se puede haber depositado en el comportamiento
ajeno e impone el deber de coherencia en el comportamiento propio.
Lo que es tanto como decir que el principio implica la exigencia de un
deber de comportamiento que consiste en la necesidad de observar
de cara al futuro la conducta que los actos anteriores hacian prever y
aceptar las consecuencias vinculantes que se desprenden de los
propios actos constituyendo un supuesto de lesidon a la confianza

legitima de las partes -venire conira facturm propiunr”.

No obstante lo anteriormente expuesto, quedando clara y patente la
vulneracion de los actos propios y la fransgresion de la buena fe
contractual que necesariomente determinan la desestimacion de la
reclomacion efectuada, a mayor abundamiento, en cuanto al propio
concepto reclomado y fondo del asunto se refiere, entendemos que
acudiendo a la normativa contractual, no existe precepto legal ni
obligacién de restablecer el desequilibrio econdmico que alega, en el
seno del contrato administrativo suscrito por las partes por los siguientes
MOtivos:

Respecto al concepto de restablecimiento del equilibrio econdmico
del confrato, el TRLCSP sdlo o regula para los confratos de concesion
de obras publicas y de gestion de servicios publicos, modalidades
contractuales que no coinciden con el contrato que nos ocupa, toda
vez que nos enconframos ante un contrato de servicios, en el que por
aplicacion del Articulo 215 del TRLCSP, la ejecuciéon del contrato, lo es
a riesgo y ventura del contratista.

A estos efectos, debbemos traer a colacion el dictamen del Consejo de

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon. es

18/85 Pleno (06/17) (25-05-2017)



fecha 13 de marzo de 2003, en el que a propdsito del principio de
riesgo y ventura manifiesta expresamente lo siguiente "el fundamento
de este principio es friple: en primer lugar, el principio de seguridad
juridica; en segundo lugar, el principio de concurrencia y la necesidad
de no desvirtuar las garantias presentes en la adjudicacion de los
confratos de las Administraciones Publicas (pues una erosion del
principio de riesgo y ventura podria hacer ilusorias las garantias que en
la licitacidon se ofrecieron a aquellos licitadores que no resultaron
adjudicatarios), y en tercer lugar, la proteccion de los infereses de la
Hacienda publica".

Segun viene siendo entendido por reiterada Jurisprudencia, entre otras
Sentencias del Tribunal Supremo de 28 de enero y 28 de octubre,
ambas de 2015, existen tres aspectos fundamentales en los contfratos
administrativos: El primero, que el principio de la eficacia vinculante del
contrato y de la invariabilidad de sus clausulas es la norma general que
rige en nuestro ordenamiento juridico tanto para la contratacion
privada como para la contrataciéon administrativa, patente para el
primer supuesto en el Articulo 1091 del Codigo Civil y para el segundo
supuesto en los Arficulos 208 y 209 del TRLCSP. El segundo de los
principios es, que la contratacion administrativa se caracteriza por
llevar inherente un elemento de aleatoriedad de los resultados
econdmicos del contrato, al estar expresamente proclamado por la ley
el principio de riesgo y ventura del contratista (Articulo 242 del TRLCSP),
elemento de aleatoriedad que significa que la frustracion de las
expectativas econdmicas que el contratista tuvo en consideracion
para consentir el contrato no le libera de cumplir lo estrictamente
pactado ni, consiguientemente, le faculta para apartarse del vinculo
confractual o reclamar su modificacion. El tercero de los principios es,
que en nuestro ordenamiento juridico ha sido fradicional establecer
unas tasadas excepciones a esa adleatoriedad de los contfratos
administrativos, consistentes en reequilibrar la ecuacion financiera del
contrato Unicamente cuando se ha producido una ruptura de la
misma por causas imputables a la Administracion (“/ius varianal’ o
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“factum principis’), o por hechos que se consideran “extra muros” del
normal “alea” del contrato por ser reconducibles a los conceptos de
fuerza mayor o riesgo imprevisible.

Es éste Ultimo concepto sobre el que la reclamante solicita se le
indemnice. Sin embargo no toda alteracion econdémica puede dar
lugar al reequilibric econdmico, como recuerdan NUMErOsas
Sentencias, en concreto Sentencia del Trbunal Supremo de 18 de
mayo de 2004 y de 25 de abril de 2008, estableciendo en concreto,
que a este respecto se ha de tener en cuenta que, el equilibrio
financiero es una formula excepcional que debe coordinarse con el
principio de riesgo y ventura al objeto de impedir que esa
excepcionalidad se convierta en una garantia ordinaria de los intereses
del concesionario y debe atenderse a las circunstancias de cada
contrato en discusidn para concluir si se ha alterado o no de modo
irazonable el equilibrio contractual. En consecuencia, para determinar
si existe dicha alteracion, es necesario que la misma, tal y como se
dispone en los Articulos 258 y 282 del TRLCSP, “suponga una ruptura
sustancial de la economia del contrato”.

A juicio de quienes suscriben el presente informe, la cuantia
reclomada, siendo la misma de un total 25.562,48.- €, correspondiente
a un periodo de dos anos y cinco meses, o lo que es lo mismo a una
cantidad mensual de 881,46.- €, teniendo en cuenta que el contrato
del que deriva tenia un importe anual de 583.425,94.- € IVA excluido,
del que se ejecutaron practicamente 3 anos de servicio y sin ofra
prueba aportfada por la reclamante que acredite la gravedad de Ila
repercusion que dicha cantidad implicaba en la economia inicial del
contrato, se entiende que no constituye por si misma una alteracion
con enfidad suficiente para provocar la ruptura sustancial de la
economia del contrato, ya que en readlidad, dicho desequilibrio no
llega ni al 1,7% del importe ejecutado de contrato, por lo que se
entiende que No Nos encontramos en un supuesto de ruptura sustancial
de la economia del contrato, que deba dar lugar al reequilibrio
econémico.
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Es mds, y a mayor abundamiento, siendo la modificacion legal
operada en la cotizacidon del concepto de plus de transporte, de
cardcter general, resulta cuanto menos sorprendente que en ningun
ofro contrato, nos hayamos encontrado con una reclamacion similar a
la presente,

Llegados a este punfo, Unicamente resta hacer una Ultima
consideracion juridica sobre el efecto que puede tener en la presente
reclamacion, el hecho de que la Sentencia recaida en el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n° 29 de Madrid y por la que se declara
nulo el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de marzo
de 2013 por el que se aprobd el expediente de contratacion del
senvicio Integral de conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas
verdes, espacios verdes de propiedad publica, arbolado viario publico
y asimilables, en este municipio, adjudicado posteriormente a la
mercantil TALHER, S.A., adquiera firmeza.

Segun se dispone en el Articulo 35 del TRLCSP, “La declaracion de
nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,
cuando sea firme, llevard en todo caso consigo la del mismo contrato,
que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes
reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en virtud del mismo vy
si esto no fuese posible se devolverd su valor. La parte que resulte
culpable deberd indemnizar a la contraria de los dahos y perjuicios
que haya sufrido”.

A este respecto, cabe precisar gue la firmeza que pueda alcanzar la
citada Sentencia, en nada influye respecto a las consideraciones
juridicas expuestas en el cuerpo del presente informe y que nos llevan
a determinar la procedencia de la desestimacion de la reclamacion
efectuada, y ello por cuanto la relacion juridica contractual mantenida
por este Ayuntamiento y la mercantil TALHER, S.A., ya se encontraba
extinguida de forma voluntaria por mutuo acuerdo entre las partes, con
anterioridad a la fecha en que ha recaido la citada Sentencia, y por
tanto la nulidad declarada, segun lo dispuesto en el Ariculo 35 del
TRLCSP, no es susceptible de producir efectos frente a este
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Ayuntamiento y la mercantil TALHER, S.A., toda vez que reiteramos, el
contrato no se encuentra vigente, habiendo sido el mismo resuelto por
las partes."

En su virtud, el Pleno del Ayuntamiento ACUERDA

Primero.- Desestimar la reclamacion interpuesta por la  mercantil
TALHER, S.A., en fecha 10 de marzo de 2017, mediante escritos
registrados de enfrada bagjo los numeros 3975 y 3990, sobre
reconocimiento del derecho al restablecimiento del equilibrio
financiero y econdmico del contrato administrativo del servicio integral
de conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes, espacios
verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y asimilables, por
la que solicita se le indemnice por un importe de 25.562,48.-€. Todo
ello de conformidad con la fundamentacion juridica expuesta en el
considerando de la presente propuesta.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la interesada, y dar cuenta a
la Concejalia de Medio Ambiente, Intervencion y Tesoreria Municipales.

4.- Resolucién de la reclamacién de pago de cantidad presentada por la
mercantil Talher, S.A. por compensacion econdmica derivada del contrato
administrafivo del servicio integral de conservacion, limpieza vy
mantenimienfo de zonas verdes, espacios verdes de propiedad publica,
arbolado viario publico y asimilables.

Segun lo expuesto por el Sr. Alcalde al comienzo del punto anterior, y
al haberse debatido conjuntamente los puntos 3 y 4 del orden del dia, se
pasa a la votacion del dictamen adoptado por la Comisidn Informativa de
Economia y Hacienda, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017.

VOTACION
La votacion tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: diecinueve (19) comrespondientes a los concejales de
los grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), IU (2) y
UPyD (1).

Votos en confra: ninguno

&
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Abstenciones: dos (2) correspondientes a los concejales del grupo
municipal PSOE (2).

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

RESULTANDO: Que mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local,
de fecha 19 de agosto de 2013, se adjudico el confrato del servicio
Infegral de conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes,
espacios verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y
asimilobles, en este municipio, a Ila Mercanti TALHER S.A.,
formalizdndose el mismo en documento administrativo con fecha 18
de septiembre de 2013, con un plazo de ejecucion de cuatro anos y
por un importe anual de 583.425,94.- € IVA excluido.

RESULTANDO: Que mediante escrito de fecha 16 de diciembre de
2014, registrado de enfrada bajo el n° 16972, la Adjudicataria TALHER,
S.A., solicitd la resolucion de mutuo acuerdo del contrato administrativo
suscrito, manifestando la existencia de circunstancias sobrevenidas e
imprevistas que afectaban a la corecta ejecucion del citado contrato,
habiendo tenido que asumir costes imprevistos por importe de
95.663,08.- €, entendiendo con ello que concurrian razones de interés
publico para la citada resolucion, alegando en sintesis lo siguiente:

- Sentencias de la Jurisdiccion Laboral que les condenaban a
indemnizar a dos trabajadores por importe de 28.178,48.- €.

- Episodios de sabotaje de instalaciones de riego por importe de
2.400.- €.

- Discrepancias existentes entre la ficha técnica de toma de datos de
campo incluida en el Anexo Il del PPT relativa al mantenimiento del
arbolado en el Parque Forestal y las labores exigidas en esta zona, que
les habian ocasionado gastos por importe total de 63.484,60.- €
derivados de la imposibiidad de acceso de vehiculos y medios
auxiliares a la zona de actuacion, consistentes en gastos de apeo por
personal especializado, poda de saneamiento mediante técnicas de
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trepa por personal especidlizado asi como transporte manual de
residuos.

- Sustraccion de maquinaria adscrita al servicio valorada en 1.600.- €.

- Facturas pendientes de pago por este Ayuntamiento que ascendian
a un importe total de 289.030,10.- €.

Del mismmo modo en cuanto a los efectos derivados de la resolucion
contractual, la Adjudicataria, solicitd que la citada resolucion de mutuo
acuerdo, se dictara contemplando los términos de su ofrecimiento,
siendo los mismos Unicamente los siguientes:

- Compromiso de continuar prestando el servicio hasta una nueva
adjudicacion.

- Compromiso de tasar e inventariar la maquinaria que fue objeto de
fransmision a fin de que se incorpore al nuevo contrato.

- Compromiso de facilitar la informaciéon laboral sobre el personal
adscrito al servicio.

- Devolucion de la garantia definitiva, en un plazo de quince dias
desde que se produzca la extincion del contrato siempre y cuando no
existieran responsabilidades imputables por la ejecucion del contrato.

RESULTANDO: Que tras los oportunos frdmites que obran en el
expediente administrativo, la Junta de Gobiemno Local en fecha 29 de
abril de 2015, acordd estimar parciamente la solicitud de resolucion
de mutuo acuerdo efectuada por la mercantil TALHER, S.A., en el
sentido de resolver de mutuo acuerdo el contrato de referenciaq,
guedando condicionada su fecha de efectos a la adjudicacion y
formalizacion de la nueva contratacion del servicio mencionado, con
aprobacion del documento a suscribir por las partes.

RESULTANDO: Que obrante al expediente administrativo consta, que
con fecha 14 de mayo de 2015, las partes suscribieron, ante el
Secretario General de este Ayuntamiento, el documento regulador de
los efectos de la resoluciobn de mutuo acuerdo del contrato
mencionado.
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RESULTANDO: Que mediante escrito de fecha 11 de junio de 2015,
registrado de enfrada con el nimero 7932, la enfidad TALHER, S.A.
desiste de la reclamacién administrativa presentada de peticion de
intfereses de demora, asi como con fecha 13 de julio de 2015, tiene
entrada al numero 9425, escrito del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 28 de Madrid, remitiendo auto por el que se tiene
por desistida a la empresa TALHER, S.A. del procedimiento interpuesto
contra resolucion del Ayuntamiento sobre imposicion de penalidades.

RESULTANDO: Que con fecha 31 de mayo de 2016, se procedio a la
formalizacion del nuevo contfrato administrativo del servicio integral de
conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes, espacios
verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y asimilables en
el municipio con las mercantiles adjudicatarias.

RESULTANDO: Que con fecha 1 de junio de 2016, se procedid a
suscribir con la mercantil TALHER, S.A., la correspondiente acta de
recepcion del servicio.

RESULTANDO: Que con fecha 9 de marzo del presente ano, ha tenido
entrada en el registro general de este Ayuntamiento, bajo el nimero
3908, escrito de la mercantil TALHER, S.A., por el gue se reclaoma a
este Ayuntamiento una compensacidon econdémica por importe de
48.600,02.- €, mdas la cantidad de 21.901,00.- € que pueden llegarse
a abonar, tanto como consecuencia de un incumplimiento
confractual como derivada de responsabilidad patrimonial.

RESULTANDO: Que con fecha 13 de marzo del ano en curso, se ha
nofificado a este Ayuntamiento, Sentencia dictada por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n® 29 de Madrid, por la que se declara
nulo de pleno derecho el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 22 de marzo de 2013 por el que se aprobd el expediente de
contratacion del servicio Integral de conservacion, limpieza vy
mantenimiento de zonas verdes, espacios verdes de propiedad
publica, arbolado viario publico y asimilables, en este municipio,
adjudicado posteriormente a la mercantil TALHER, S.A., no habiéndose
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declarado su firmeza.

RESULTANDO: Que con fecha 16 de marzo del presente ano y a la
vista de que se ejercitan por la citada mercantii dos acciones
incompatibles entre si cuales son reclamacion por incumplimiento
contractual y reclamacion por responsabilidad patrimonial, se ha
requerido a la reclaomante la subsanacion del escrito, solicitando
aclare la accion que ejercita frente a este Ayuntamiento.

RESULTANDO: Que con fecha 3 de abril de 2017, la mercantil TALHER,
S.A., ha presentado en este Ayuntamiento escrito registrado de
entrada bajo el n® 5033, concretando que la accidon que ejercita lo
es en reclamaciéon de compensacion econdmica derivada de la
relacion contractual mantenida con este Ayuntamiento.

RESULTANDO: Que mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia de
fecha 18 de abril del ano en curso, se ha acordado tener por
inferpuesta por parte de la mercanti TALHER, S.A., accién en
reclamacion de compensacion econdmica derivada de la relacion
contractual mantenida con este Ayuntamiento, por un importe de
48.600,02.- € que dicha mercantil manifiesta haber abonado, asi
como ofros 21.901,00.- € que manifiesta puede llegar abonar
durante la tramitacion del procedimiento, asi como se ha requerido a
la misma, a fin de que aporte la memoria USB que se menciona en
su reclamacion, la cual no ha sido presentada.

RESULTANDOQO: Que mediante escrito registrado de entrada en fecha 5
de mayo del ano en curso bajo el nimero 6444, la mercantil TALHER,
S.A., ha presentado una memoria USB cuyo contenido coincide en su
nmayor parte con la documentacion que iguaimente mediante copia
se acompand a la reclamacion interpuesta, la cual en algunos casos
figuraba incompleta.

CONSIDERANDO: Que con fecha 12 de mayo del ano en curso se ha
emitido informe juridico por la Técnico de Contratacion con la
conformidad del Secretario General conteniendo la  siguiente
fundamentacion juridica:
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"CONSIDERACIONES JURIDICAS

En el presente caso, se interpone por la mercantil TALHER, S.A., adjudicartaria ael
confrato administrafivo del servicio Infegral de conservacion, limpieza y
mantenimienfo de zonas verdes, espacios verdes de proviedad publica,
arbolado viario publico y asimilables, en este municiplo, suscrito por las partes
en fecha 18 de septiembre ade 2013 y extinguido el dia 31 de mayo de 2016,
accion en reclamacion de compensacion economica por incumplimiento
confractual, por un importe de 48.600,02.- € que manifiestan haber
abonado, asi como por imporfe de 21.901,00.- € que pueden llegar a
abonar, consecuencia de las Sentencias a que han sido condenados en la
Jurisdiceion Social, por no subrogar a varios frabajadores, cuya informacion no
se enconfraba incluida en los Pliegos recfores del cifado conirafo.

Con anfterioridad a enfrar en el andiisis del fondo del asunto plonfeado, es
Jorimoraial exarminar con cardcter prioritario fodas y cada una ae las actuaciones
realizadas por dicha mercantil en el franscurso ae la gjiecucion del confrato, asi
como el esfaqo en que se encuenira el misrmo en el momento actud,

En primer lugar, hemos de manifestar, que a la fecha en que dicha reclamacion
se gjercita, el contrato administrativo al que se imputa dicha compensacion
econdmica, se encuentra extinguido. Pero es mds, la extincion ael citago

contfrato, no_es una_extincion _natural por el mero _franscurso _ael plazo de

auracion del contrafo, sino que es una extincion que ha sido requerida por la
propia_mercantil_aqjudicararia, la _cual en fecha 16 de diciembre ae 2014,
Solicitd encarecidamente a este Ayuntamiento, se procedlera a la resolucion de
mutuo acuerado del confrato, en los terminos que la misma solicifaba y por 1os
fundamentos que la misma alego.

En lo que se refiere a los morivos alegados por dicha mercantil para sustentar su
peficion, entre ofros, se manifestd que existian circunstancias sobrevenidas e
Imprevistas que afectaban al equilibrio del confrarto y por fanfo al mantenirmiento
de la correcta gjecucion del mismo. En concretfo, entre ofras circunstancias, se
mencionaba la existencia de Sentencias en la Jurisdiccion laboral que les
condenaban a la indemnizacion de frabgjadores de varias empresas que
efectuaban frabgjos de jardineria en el municiplo.

Sin embargo, respecto a los férminos y efectos de la resolucion de murtuo
acuerdo ael contrato solicitados por la mercantil hoy reclamante, unicamente
comprendian el compromiso de continuar prestando el servicio hasta una
nueva aadjudicacion, el compromiso de tfasar e invenfariar la maquinaria que
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fue objefo de fransmision a fin de que se incorporase al nuevo conirato, el
compromiso de facilitar la informacion laboral sobre el personal adscrito af
sericio y por ulfimo la adevolucion de la garantia definifiva, en un plazo de
quince dias desde que se proadujese la extincion del conirafo siempre y
cuando no existieran responsabilidades imputables a la misma derivaadas de
la efecucion del contrafo.

En consecuencia, fue bajo esos fénminos y no sobre otros, sobre los que el
organo de confratacion valord la estimacion o aesestimacion de la solicifud ade
resolucion de mutuo acuerdo del contrato efectuada por la mercantil TALHER,
SA. vy procedio a suscribir los pactos reguiadores de la resolucion confractud,
que fueron exclusivamente los siguienfes.

'PRIMERA.- La empresa adjudicataria, TALHER, SA. v la Administracion
actuante, el Ayuntamientfo de Villaviciosa de Odon, acuerdan resolver de
mufuo acuerdo el confrafo administrafivo  adel  ‘Servicio infegral  de
consernvacion, limpieza y manfenimiento de zonas verdes, espacios verdes de
propiedad publica, arbolado viario publico y asimilables’, por las razones
expuestas en el cuemo del presente documenito, y al amparo de o
establecido en el arficulo 223 del TRLCSP.

SEGUNDA.- La resolucion del contratfo fenard efectos desde el dia anferior a la
fecha de formalizacion del confrato con el nuevo aagjudicatario, por lo que
hasta que se produzca, la empresa TALHER, S.A., seguird presentado el servicio
en las condiciones indicadas en los pliegos de condiciones. Asimismo, el
Ayuntamienfo se compromete de forma inmediata a iniciar los framites de
una nueva licitacion publica.

TERCERA.- Lo empresa TALHER, S.A., con la supervision del responsable del
confrafo, se compromete a invenitariar y fasar la maquinaria en uso que fue
objefo de fransmision de conformidad a los precios y cuaaro de amortizacion
adel contrato que se resuelve, y que serd incomporada al pliego de condiciones
del nuevo contrato a los efectos de fransmision al nuevo aagjudicatario. Se
acomparia Anexo | con la relacion valorada de la maquinaria, que se firma
por las parfes.

CUARTA.- En lo que se refiere al derecho de subrogacion del personal adscrifo
al sewviclo, TALHER, S.A., se compromete a enfregar a la finrma de este acuerao
un listado con las condiciones laborales ael personal adscrifo al mismo, a los
efectos de lo prevenido en el arficulo 120 del TRLCSP. Se acompana
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asimismo, Anexo | con la relacion del personal, que se firma por las partes.

QUINIA.- Una vez se produzca la formalizacion del nuevo confrafo
administrativo del servicio, se procederd a la devolucion de la garantia
definifiva en un plazo maximo de qQos meses, siempre que no existan
responsabilidades imputables a la mercantil TALHER, S.A.

SEXTA.- La empresa adjudicararia TALHER, S.A., se compromerte a aesistir de
fodos los procesos judiciales y reclamaciones administrafivas instadas contra e/
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, en el plazo maximo de un mes a
conftar desde la firma del presente acuerdo.

SEPTIMA. - En todo o no expresamente pactado en el presente documento, se
estard a lo dispuesto en los Pliegos de Clausulas Administrafivas Parficulares y
de Prescripciones Tecnicas que figen el conirato origindl.

OCTAVA.- El incumplimienio de las obligaciones por cualquiera de las partes
dejarag sin efecto el presente acuerdo de resolucion de murtuo acuerdo.”

De conformidad con los hechos expuesios, la reclamacion que hoy efectua la
mercanfil que fuera aagjudicarlaria ael conirato administrafivo referido, vuinera y
fransgrede fronfal y rofunadamente los principios de buena fe confractual y
confianza legifima, suponiendo un claro abuso de derecho por parfe de la
citada mercantil, la cual, una vez ha conseguido de este Ayuntarmienfo la
resolucion de mutuo acuerdo del conirato y por ende la estimacion de su
solicifud en los estrictos ferminos que en su dia fueron propuestos por la misma

y que no comprenaian la reclamacion de indemnizacion © compensacion
alguna, con manifiesta mala fe y abuso de derecho, prefende un ario
después de exfinguido el confrato, reclamar los mismos, sifuacion ésta que
por fanfo poaria llevamos a determinar la existencia clara de un vicio de
consenfimiento en la formacion de la voluntad del drgano de coniratacion
para resolver el confrato, y que resultaria directamente imputable a la
mercanfil Agjudicararia, por lo que de acuerdo a los principios de equidad y
seguridad juridica, en modo alguno dicha mercanti puede resulfar
beneficiada por una situacion confraria a derecho, promovida por ella misma.

A mayor abunaamiento debemos manifestar, que la resolucion de mufuo
acuerdo de un contrato, fiene un claro cardcter excepcional, pudiendo
acordarse Unicamente en cqsos especificos, debiendo acomodarse Ios
derechos ae las partes a lo validamente estipulado por las mismas. Es por ello,
que las estipulaciones acordaaaqs por este Ayuntamienio y la mercantil TALHER,
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S.A., fienen fueza de ley enire las mismas, y a ellas ha ade estarse, por ser la
voluntad puesta de manifiesto por las mismas en aocumento aaministrativo
regulador, voluntad como hemos dicho, formada exclusivarmente por os
motivos expuestos por la Adiudicartaria en su solicifud, quien claramente puso de
manifiesto, que su unica causa de pedir era la resolucion ael conirato y no oirq,
no mencionando en modo alguno su volunfad ae reclamar el resarcirmiento de
aarios o peyjuicios a costa ade este Ayunfamiento, muy al contrario, como puede
comprobarse de la lectura de los pactos confenidos en el documenio regulador
ade la resolucion de mutuo acuerdo del contrato, la mercanti TALHER, S.A., se
comprometio a desistir de toaas las reclamaciones (judiciales o administrativas)
inferouestas confra el Ayunfamiento, es decir era clara su volunfad de
abandonar cualquier reclamacion econdmica frente a este Ayuntamiento y fue
sobre esas condiciones, sobre las que las partes acordaron poner fin al confraro
administrativo suscrifo en su ala.

Es mas, la prueba de que la unica voluntad de la mercantil hoy reclomante, era
poner fin amistosarmente al confrafo administrafivo suscrifo y no ofra, se viene a
poner de manifiesto por sus propios acros, ya que con anferioridad a dicha
fecha, no inicid, ni efercifo accion alguna para hacer valer sus derechos frente a
este Ayunfamiento, aceprfando los Pliegos sin reserva o salveaad alguna, no
instanao, una vez ruvo conocimienio de las reciamaciones laborales, la nulidad
de los mismos aurante el plazo legalmente esfablecido, o la ael conirafo
administrafivo suscrifo, por lo que se aquietd a las circunstancias existentes,
aceptando con éello los Pliegos en fos estrictos términos que fueron publicados y
asurmiendo por fanito las consecuencias denvaaas ae Ios mismaos.

Dichos acfos propios vinculan juridicamente a la mercanti TALHER, S.A., no
puadliendo vuinerar la confianza legifima y la qoariencia y exoectativas que cred
en la formacion de la voluntad del drgano de confratacion para conseguir la
estimacion de su solicifua, siendo por ello que la reclamacion hoy presentada no
puede ser acogida por resulfar coniraria a derecho.

La argumentacion expuesta, viene siendo aadverada por qoctina y
Jurnisprudencia consolidada, enfre ofras en Senfencia del Tribunal Constitucional
ade 24 ge octubre ae 1988, que define el significaao de las reglas de la buena fe
y ae los ‘actos propios” del siguiente moao. 'significa la vinculacion del autor ae
una declaracion de voluntad..., ol sentido objefivo de la misma y a la
imposibiidad de adoofar después un comportamiento conifradictorio”,
lgualmente conviene citar el exfracto ae las Senfencias de fechas 6 de junio y 10
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ae noviembre de 1992, dictaaas por la Sala 1 de lo Civil del Tribunal Suprermo: -
a proposito del alcance y significado del Art. 7.1 del Codigo Civil-, que 'se falfa a
la buena fe cuando se va confra la resulfancia de los actos propios, se realiza un
acto..., para beneficiarse de su significacion -maxime si la misma es clerfa y no
audosa cabe ahora incluso anadi-, 0 se crea una qpariencia juridica para
conirageciria despues...”.

Por ulfimo, siendo la mads clarificadora, conviene resenar lo declarado
refferacdamente en mulfiples Sentencias, por fodas, Sentencia de 22 de
diciemmbre de 2010 (recurso confencioso-adminisirafivo n° 2567/2009). “el principio
ade buena fe profege la confianza legifima que funadadamente se puede haber
aepositado en el comporfarniento gjeno e impone el deber de coherencia en e/
comportarmiento proplo. Lo que es fanfo como decir que el principlo implica la
exigencia de un deber de comporfarmiento que consiste en la necesidad de
observar de cara al fufuro la conaucta que los actos anferiores hacian prever y
acepfiar las consecuencias vinculantes que se desprenden de los propios actos
constifuyendo un supuesto de lesion a la confianza legifima ae las parfes -venire
conira factum propium-",

No ostante lo anteriormente expuesto, quedanao clara y patente la vulineracion
de los actos propios y la fransgresion de la buena fe confractual que
necesariamente aetenminan la desestimacion de la reclamacion efectuada, a
mayor abundarmienfo, en cuanfo al propio concepfo reclamado y fondo del
asunto se refiere, considerado por la mercanti TALHER, S.A., como un
incumplimiento confractual, enfendemos que ael mismo moao no procede su
estimacion por los siguientes motivos:

En primer lugar, hay que aestacar el hecho ae que la mercantil hoy reclarmante
afima y sostiene que la decision de no subrogar a los frabgfadores que
infenpousieron demanaas en el Juzgado de lo Social, lo fue porque aichos
frabajadores no constaban en e/ listaado comprendido en el Anexo IV ael Pliego
ae Prescripciones Técnicas. Es mds, afirma y argumenta en su reclamacion, que
las canfidades que manifiesta haber abonado ae forma efectiva en virfud de las
Sentencias Judiciales, son consecuencia directa de la actuacion aaministrativa,
es decir de la omision de informacion sobre el personal a subrogar en los Pliegos
adel coniraro.

Respecto a dicha afirmacion, debemos poner de manifiesto, como bien debe
conocer la mercanti reclamante, que la obligacion de subrogacion de los
frabagjadores no nace de los Pliegos de Condliciones de los confrafos, sino de la
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Ley o los Convenios Colectivos, como asi fiene declarado de forma reiferaaa la
aoctina y jurisprudencia, enfre ofras la Sentencia ael Tnibunal Superior de Justicia
de Madrid de 23 de febrero de 2011, estableciendo claramente, que la
subrogacion opera autormdticamente en virfud de la legislacion laboral, incluso
cuando no venga prevista en los Pliegos, siendo la Administracion un mero
informante, conforme a lo dispuesto en el Arficulo 120 ael TRLCSP, no debienao
la misma pronunciarse en modo alguno sobre dicha obligacion y sus efectos,
por lo que en todo caso, existiendo dicha obligacion, la Administracion ha de
resulfar agjena a las qecisiones, acfos y confroversias de las empresas
particioantes en la sucesion confractual, convirfiéndose la misma en un fercero
ajeno a dlichas relaciones, relaciones en las que en moao alguno dicha
Administracion inferviene o particioa.

Del mismo modo se viene enfendiendo por nuestras Juntfas Consulfivas de
Confratacion Administrativa, entre ofros en Informe JCCAMEH 58/2009, que e/
hecho de no incluir en los PCAP que deban regir la adjudicacion y ejecucion
de un confirafo, la citada informacion sobre subrogacion en las relaciones de
frabajo preexistentes, no es obstdculo para la exigencia del cumplimiento de
la misma, cuando este establecida en normas o convenios que sean de
qolicacion al secftor,

Respecto a la informacion sobre el personal incluida en los Pliegos del
confirato, revisado el expediente administrafivo, en el Procedimienio de
Licitacion, conforme a lo establecido en el arficulo 120 del TRLCSP, se remitio
por la Concejalia de Medio Ambiente, el anexo del personal municipal
adscrifo ol drea de Parques y Jardines, consistente en 13 frabajadores.
lgualmente, obra al expediente adminisfrafivo un informe ael Concejal de
Medio Ambiente por el que manifiesta expresamente, que no fiene
consfancia de la existencia de personal externo que pudiese fener derecho
de subrogacion por estar afecto a confinuas labores ade mantenimiento. En
fodo caso, como se ha expuesio, la falfa de informacion en los Pliegos del
personal que pudiera fener derecho a la subrogacion, por el motivo que
fuere, no implica en modo alguno que la Administracion deba ser responsable
de la decision que en ulfimo caso adopta la Adjudicataria de un confrafo
ante una demanda juridicial, pudiendo ésta ulfima en caso de qoreciarse por
la Jurisdiccion Social el derecho de subrogacion ael frabajador, optar bien por
la subrogacion e incomporacion del mismo a la empresa o bien optar por
abonar la indemnizacion legaimente establecida. Es mds, a mayor
abundamiento, en el presenfe caso, conviene resalfar, que el propio Pliego ae

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon. es

32/85 Pleno (06/17) (25-05-2017)



Prescripciones Tecnicas en su Capitulo VI, Arficulo 11, establecia la exigencia
para el Agjudicatario, de adscribir a la ejecucion del contrato un minimo de
21 personas de diferentes cafegorias, por lo que se debe enfender ademas,
que nada impedia a la empresa hoy reclamante, haber incomporado en su
plantilla a los frabajadores que presentaron demanda en el Juzgado ae o
Social, para adscribilos a la gjecucion del confrato, junfo con los ofros 13
frabajadores mencionados, y es por lo que no habiendolo readlizado, la
aecision y sus consecuencias, solo le coresponden a ella misma y no a esta
Administracion.

Pero es mds, al margen de lo anferiormente expuesto, lo que resulta
realmente confraadictforio y sorporendente en el presenfe caso, es que como
hemos apuntado anteriormente, la Adjudicararia y hoy reclamante, una vez
fuvo conocimiento de las demanaas laborales planteadas al inicio de la
gjecucion del confrato, no ejercifase en dicho momenio acciones en defensa
de sus derechos, como puede ser la accion de nulidad de los Pliegos y del
confrato mismo, sobre fodo dados los graves peruicios que manifiesta haber
sufricdlo por ello, sin embargo y muy al confrario, nada reclamao ni comunico ni
solicito a este Ayuntamienfo, aquiefdndose a dichas circunstancias y
asumiendo las mismas, continuando con la €jecucion del conirafo, hasta el
dia 16 de diciembre de 2014 en el que solicito de este Ayuntamiento la
resolucion del contrato de muituo acuerdo.

En conclusion, la decision de la mercanti hoy reclamante de no proceder a
subrogar a los frabgjadores que inferpusieron las demanaas y por ende las
indemnizaciones a que deban hacer frente por dichos hechos, en moado alguno
son consecuencia de la actuacion de esta Administracion, foaa vez que dicha
opcion constifuye una decision propia empresarial, pudiendo dicha empresa,
haber subrogado a los frabajadores afectados, aun no estando comprendidos
en el listado anexado al Pliego de Prescripciones Técnicas, evitando ae esa
manera ser conaenados al abono de indemnizaciones por aespido,
indemnizaciones éstas que por aicho mofivo, no pueden reclamarse en via de
repeticion confra este Ayuntamiento, en fantfo no responaen a un acto gjercitacdo
por la misma, sino reiferamos a una aecision empresarial personal y ropia,
como lo fue en su momento, no proceder a instar la nulicdad ae fos Pliegos y del
confrafo mismo deniro del plazo legalmente estableciao.

Por dffimo y de acuerdo a la argumentacion juridica expuesta, en relacion a la
peticion realizada por la mercanti TALHER, S.A., de gperfura de un periodo de

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon. es

33/85 Pleno (06/17) (25-05-2017)



prueba en el presenfe procedimienfo, para qportfar definifivamente 1os
documentos adjuntados a la reclamacion, incluidos los que se qporfan en la
memoria USB, no se considera necesario foda vez que el hecho al que se
prefende dlirigir la misma, segun el escrifo ae la mercantil TALHER, S.A., que en
aefinifiva es acrediifar el pago de la cantidad de 48.600,02.-€, a la que ha sido
condenaaa en la Jurisaliccion Social, cuyas Sentencias han adquirido firmeza, y
en las que este Ayunfarmiento no ha sido parte, se enfiende que carece de
imporfancia frenfe al veraadero fondo del asunfo, que no es offo que la
pretfension de la mercanfi de accionar en via de repeticion contra este
Ayuntamiento, por las consecuencias denvaadas ae una qecision propiamente
empresarial, razon por la que la prueba propuesta no qoorta ningun dafo de
inferés para el interés para el andiisis juridico de dicha prefension. Todo ello ae
conformidad con lo establecido en el arficulo 77 ade la Ley 392015, e cual
disoone que pueden ser objefo de prueba 'los hechos relevantes para la
decision” del procedimiento, y en esfe caso, los hechos a los que se refiere la
peticion de prueba, carecen de esa relevancia y por consiguiente, enfendemos
que se frafa de una prueba innecesaria.

No obstante lo anterior, si conviene poner de manifiesfo, que lo que en modo
alguno proceae legalmente incluir en la reclamacion por parfe de la mercantil
TALHER, S.A., son canfidades hjpotéticas, como es la de 21.901,00.-€, en tanfo la
misma no es una canfidad venciaa, liquida y exigible, fal y como ella misma
menciona en su solicifud.

llegados a este punto, unicamente resfa hacer una Uifima consideracion
Juridica sobre el efecto que puede fener en la presente reclamacion, el hecho
de que la Sentencia recaida en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
ne 29 de Maadrd y por la que se declara nulo el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 22 de marzo ade 2013 por el que se aprobd el
expediente de confratacion del servicio Infegral de conservacion, limpieza y
manitenimienfo de zonas verdes, espacios verdes de propiedad publica,
arbolado viario publico y asimilables, en este municipio, adjudicado
posteriormente a la mercantil TALHER, S.A., adquiera firmeza.

Segun se dispone en el Arficulo 35 del TRLCSP, 'La declaracion ae nulidad ade
los actos preparatorios del confrato o de la adjudicacion, cuando sea fime,
llevard en todo caso consigo la del mismo conirato, que enfrard en fase de
liquidacion, debiendo restifuirse las partes reciprocamente las cosas que
hublesen recibido en virfud del mismo y si esto no fuese posible se devolverd
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su valor. La parte que resulte culpable deberd indemnizar a la contraria de los
aanos y penuicios que haya sufrido”.

A este respecto, cabe precisar que la firmeza que pueda alcanzar la citada
Senfencia, en nada influye respecto a las consideraciones juridicas expuestas
en el cuempo del presente informe y que nos llevan a deferminar la
procedencia de la desestimacion de la reclamacion efectuada, y ello por
cuanto la relacion juridica confractual mantenida por este Ayuntamiento vy la
mercantil TALHER, S.A., ya se enconfraba extinguida de forma voluntfaria por
mutuo acuerdo enfre las parfes, con anterioridad a la fecha en que ha
recaido la citfada Sentencia, y por fanfo la nulidad declarada, segun lo
dispuesto en el Arficulo 35 del TRLCSP, no es suscepftible de proaucir efectos
frenfe a este Ayunfamiento y la mercanti TALHER, S.A., foada vez que
reiferamos, el contrafo no se encuentra vigente, habiendo sido el mismo
resuelfo por las partes.”

En su virtud, el Pleno del Ayuntamiento ACUERDA

Primero.- Desestimar la reclamacion interpuesta por la  mercantil
TALHER, S.A., en fecha 9 de marzo de 2017, registrada de entrada bajo
el nimero 3908, en reclaomacidén de compensacidon econdmica
derivada de la relacién contractual mantenida con este Ayuntamiento,
por un importe de 48.600,02.-€, a que ha sido condenada por
Sentencias firmes de la Jurisdiccion Social, asi como de otros
21.901,00.-€ que podia llegar a abonar durante la tramitacion del
presente procedimiento. Todo ello de conformidad con la
fundamentacion juridica expuesta en el considerando de la presente
propuesta.

Segundo.- Notificar el presente acuerdo a la interesada, y dar cuenta a
la Concejalia de Medio Ambiente, Intervencion y Tesoreria Municipales.

5.- Aprobacién de la modificacién del confrato del servicio de recogida de
animales abandonados. (Exp. 39/13).

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comision Informativa de
Servicios a la Ciudadania, en la sesién celebrada el 18 de mayo de 2017.

El Sr. Reguera Barba, concejal delegado de Sanidad, expone
brevemente la propuesta, tras expresar sus disculpas por no haber remitido el
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expediente a los grupos de la oposicion. Expone el alcance de la
modificacion del contrato, derivada de la entrada en vigor de la Ley de la
Comunidad de Madrid que prohibe el sacrificio de los animales recogidos, y
menciona el importe que supone, sehalando que en octubre habrd un
nuevo contrato del que ya que se estdn redactando los pliegos.

VOTACION

Al no haber peticiones de palabra, el Sr. Alcalde da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: dieciocho (18) corespondientes a los concejales de los
grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3) y PSOE (2).

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: tres (3) correspondientes a los concejales de los grupos
municipales IU (2) y UPyD (1).

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

RESULTANDO: Que mediante acuerdo de la Junta de Gobiemo Local
de fecha 19 de agosto de 2013, se aprobd el expediente de
confratacion administrativa para la adjudicacion del contrato del
servicio de recogida de animales abandonados.

RESULTANDO: Que con fecha 16 de octubre del anho 2013, la Junta de
Gobiemo Local acordd adjudicar el contrato a D M@ DOLORES ROJAS
FOLLANA.

RESULTANDO: Que en fecha 23 de octubre de dicho ano, se formdadliza el
contrato administrativo, por un importe de 22.800.-€ anuales, IVA excluido
y un plazo de ejecucion de tres anos a contar desde el dia 28 de
octubre de 2013.

RESULTANDO: Que mediante acuerdo de Pleno de fecha 29 de
septiembre de 2016, se aprueba la préroga del contrato por un ano
adicional, con efectos del dia 28 de octubre de 2016, en las mismas
condiciones que el contrato inicial, formalizdndose o misma en
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documento administrativo en fecha 20 de octubre de 2016.

RESULTANDO: Que mediante escrito de fecha 27 de abril del presente
ano, la Jefa del Sewicio de Sanidad y Consumo, solicita se tramite la
modificacion del confrato administrativo por motivo de la enfrada vigor
de la Ley 4/2016, de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de
Compania de la Comunidad de Madrid, ya que la misma establece la
prohibicién del sacrificio de los animales de compania, por lo que la
empresa adjudicataria del servicio estd obligada a mantener a todos los
animales abandonados que carezcan de propietario o poseedor hasta
su adopcion o fallecimiento por causas naturales o por eutanasia en los
supuestos previstos legalmente, incuriendo con ello en unos mayores
gastos de los iniciamente previstos, fundamentalmente en materia de
alimentacion, calculados a un tanto alzado en la cantidad de 4.106,25.-
€ anuales, IVA excluido.

RESULTANDO: Que con fecha 3 de mayo del ano en curso, se ha emitido
informe juridico por la Técnico que suscribe en unidn del Secretario
Generdl, indicando el procedimiento a seguir para la framitacion de la
modificacion solicitada.

RESULTANDO: Que con fecha 4 de mayo de 2017 se ha solicitado la
oportuna certificacion de crédito.

RESULTANDO: Que en fecha 16 de mayo del presente ano segun se ha
informado por la Intervencidn  Municipal, mediante la  oportuna
certificacion remitida, existe crédito adecuado y suficiente en el
presupuesto del ejercicio coriente, para atender las obligaciones
econdomicas derivadas de la modificaciéon propuesta.

RESULTANDO: Que con fecha 17 de mayo del ano en curso, se ha
concedido trédmite de audiencia a la adjudicataria, la cual ha
manifestado su conformidad a la modificacion propuesta.

CONSIDERANDO: Los informes juridicos y de fiscalizacion emitidos en el
expediente.

En su virtud, el Pleno del Ayuntamiento ACUERDA
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Primero.- Aprobar la modificacion del contrato administrativo del
senvicio de recogida de animales abandonados, suscrito en fecha 23
de octubre de 2013, motivado por la entrada en vigor de la Ley 4/2016,
de 22 de julio, de Proteccion de los Animales de Compania de la
Comunidad de Madriid, en el sentido de incrementar el precio del
confrato en la cantidad anual de 4.106,25.-€, mds el 21% de IVA,
totalizdndose en la cantidad de 4.968,56.-€ anuales, IVA incluido, a fin
de sufragar los gastos de cuidado y manutencion de los animales
abandonados, hasta su adopcién, fallecimiento por causas naturales o
eutanasia bajo las circunstancias del articulo 9 de la Ley 4/2016.

Segundo.- Aprobar el gasto con cargo a la aplicacion presupuestaria
3110.2279901 del presupuesto general para el gjercicio 2017.

Tercero.- Requerir a la adjudicataria D M@ DOLORES ROJAS FOLLANA,
para que, en el plazo de 15 dias naturales contados desde la fecha de
la notificacion de este acuerdo, proceda al reqjuste de la garantia
definitiva, por importe de 83,81 .-€, cantidad resultante de aplicar el 5%
al importe de 1.676,25.-€, IVA excluido, siendo éste el incremento de
precio proporcional, aplicable al tiempo de duracion que resta de la
prorroga contractual acordada por acuerdo de Pleno de fecha 29 de
septiembre de 2016.

Cuarto.- Proceder posteriormente a la formalizacion documental de la
modificacion aprobada.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a la Adjudicataria y comunicar a
la Concejalia de Sanidad, Intervencion y Tesoreria Municipales.

Sexto.- Dar cuenta del presente acuerdo a la proxima Comision
Informativa de Economia y Hacienda que se celebre.

6.- Incoacién del procedimiento de ejercicio de la potestad de investigaciéon
de bienes publicos sobre el camino de Bataneros.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisiéon Informativa de
Economia y Hacienda, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017.

El Sr. Alcalde expone que se trata de una cuestion técnica y pide al
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Secretario General que expligue el contenido de la propuesta.

En este punto yo, el Secretario General expongo brevemente a los
presentes que la propuesta consiste en iniciar el procedimiento de ejercicio
de la potestad de investigacion sobre el camino de Bataneros, ante los
indicios de que pueda tratarse de un camino publico municipal, indicando
los frdmites bdsicos del procedimiento, que deberd concluir con un acuerdo
del Pleno declarando el camino bien de dominio y uso publico local o
declarando que no ha quedado acreditada dicha condicion.

VOTACION

Tras esta exposicion del Secretario, y al no solicitar la palabra ninguno
de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la votacion, que tiene el siguiente
resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) comrespondientes a los concejales de los
grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU
(2) y UPyD (1).

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: ninguna

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, toma
el siguiente acuerdo:

Antecedentes

1.- En un procedimiento abierto con motivo de la solicitud presentada
por un vecino para el arreglo por el Ayuntamiento de |la pasarela que
pasa por el arroyo de la Vega por el que discurre un camino, llamado
camino de Bataneros, la Secretaria General emitid un informe (informe
2016/91), en el que, fras exponer gue la controversia estaba centrada
en un framo concreto del camino, proximo a la vivienda del vecino, y
gue era preciso un examen del camino en foda su extensidon para
determinar su trazado y caracteristicas y si se trata de un bien de uso
publico local, para lo que el municipio dispone de la potestad de
investigacion.
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2.- Asimismo, el Pleno de la Corporacion, en la sesion de 29 de
diciembre de 2016 aprobd la formacion de un Inventario de caminos
vecinales.

3.- A peticion de la Alcaldia la Secretaria ha emitido un informe juridico
(informe 2017/15), en el que considera que concurren los presupuestos
para el ejercicio de la potestad de investigacion para determinar si el
camino de Bataneros es un bien de dominio y uso publico local, y en
tal caso, fijar su frazado.

Fundamentos de Derecho

a)- Naturaleza de los caminos vecinales

El articulo 339 del Cddigo Civil declara bienes de dominio publico,
entre otros, los caminos. Y el articulo 344 del mismo Codigo declara
bienes de uso publico, en las provincias y los pueblos, los caminos
provinciales y los vecinales.

El articulo 74 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local (TRRL) declara bienes de uso publico local los
caminos y carreteras, plazas, calles, paseos, pargues, aguas, fuentes,
canales, puentes y demds obras publicas de aprovechamiento o
utilizacién generales cuya conservacion y policia sean de la
competencia de la Entidad local.

El articulo 3 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL),
aprobado por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, reproduce el
contenido del arficulo 74 TRRL. El inmediato precedente de esta
norma, el Reglamento de Bienes de las Enfidades Locales de 1955
(Decreto de 27 de mayo) declaraba también bienes de uso publico
del municipio (articulo 3) los destinados directamente al uso publico, y
entre ellos enumera expresamente los caminos.

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP), declara bienes de dominio publico
aquellos que son de fitularidad publica y estdn afectados al uso
general o al servicio publico. Dichos bienes se regirdn por las leyes y
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disposiciones especiales que les sean de aplicacion vy, a falta de
normas especiales, por la LPAP y las disposiciones que la desarrollen o
complementen, aplicdndose con cardcter supletorio las normas
generales del derecho administrativo y, en su defecto, las normas del
derecho privado.

De las normas anteriores se deduce que los caminos vecinales tienen
la condicion de bienes de dominio y uso publico, y por ello cuentan
con las caracteristicas propias de dichos bienes: imprescriptibilidad,
inalienabilidad e inembargabilidad (articulos 132 de la Constitucion y 6
de la Ley 33/2003).

Entre los principios de gestion y administracion de los bienes
demaniales que enumera el articulo 6 de la Ley 33/2003 estdn el de
adecuacion y suficiencia para servir al uso general o al servicio publico
a que estén destinados; su aplicacion efectiva al uso general o al
servicio publico; su dedicacion preferente al uso comun frente a su uso
privativo; el ejercicio diligente de las prerrogativas por parte de las
Administraciones publicas, para garantizar su conservacion e
integridad; su identificacion y control a través de inventarios o registros
adecuados y la cooperacion y colaboracion entre las Administraciones
publicas en el ejercicio de sus competencias sobre el dominio publico.

Los caminos vecinales son aquellos caminos de ftitularidad municipal,
que facilitan la comunicacion entre nlcleos o el acceso a las fincas, y
que en su origen sirven a los fines propios de la ganaderia y la
agricultura, pero que hoy también se prestan para que los vecinos
realicen actividades de ocio o deportivas. NoO son caminos vecinales
las vias pecuarias, bienes de dominio publico cuya fitularidad y gestion
corresponden a la Comunidad de Madrid; fampoco las servidumbres
de paso, constituidas con areglo al Codigo Civil, que discurren por
propiedad privada y que consfituyen una carga para los predios
sirvientes, que deben pemmitir el paso para acceder al predio
dominante.

Asi delimitados los caminos vecinales, las notas de imprescriptibilidad
propias de los bienes de dominio publico hacen que no pierdan su
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condicion demanial por el paso del tiempo o por la ocupacion
prolongada por un tercero, que No puede invocar a su favor el instituto
de la prescripcidn adqguisitiva o usucapion, que es inoperante ante el
privilegio de imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico.

Al mismo tiempo, su condicion demanial obliga a la administracion a
protegerlos y conservarlos para que sean aptos para su uso por el
comun de los vecinos, ya que ese destino es el que constituye su
esencia y le otorga el cardcter demanial. Y dentro de las potestades
con que cuenta la Administracion para defender los bienes
demaniales se encuentra la potestad de investigacion, a la que se
hard referencia en el apartado siguiente.

b)- Naturaleza de la potestad de investigacion vy presupuestos para su
ejercicio

El articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril otorga a las entidades
locales la potestad de investigacion sobre aquellos bienes que
presuma que pueden ser de titularidad publica. El articulo 44 del
Reglamento de Bienes de las entfidades locales refleja aquella prevision
legal y otorga a los municipios, entre otras, la potestad de investigacion
de sus bienes y derechos.

El aricuo 45 de la Ley 33/2003 (norma bdsica) otorga a las
Administraciones Publicas la facultad de investigar la situacion de los
bienes y derechos que presumiblemente formen pare de su
patrimonio, para determinar la titularidad de los mismos cuando ésta
no les conste de modo cierfo. En el ambito local, el articulo 44 del
Reglamento de Bienes de las entidades locales (Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio) otorga a los municipios, entre oftras, la
potestad de investigacion de sus bienes y derechos.

Esta prerrogativa permite a la Administracion atribuirse con efectos
constitutivos la titularidad de unos bienes, con su inclusion en el
Inventario y la inscripcion en el Registro de la Propiedad (articulo 47 de
la Ley 33/2003), y no es una accién posesoria, ya gue no constata una
situacidn de hecho, sino que reaimente reivindica la titularidad del
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bien.

La prerogativa de investigar la situacion de los bienes tiene como
presupuesto una indeterminacién subjetiva de la fitularidad y una
presuncion de que dicha ftitularidod puede corresponder a la
Administracion. Por tanto, para ejercer dicha potestad de investigacion
deben existir unos indicios que permitan presumir que el bien de que se
frata puede ser de titularidad publica, y ademds que dicha titularidad
no conste de modo cierto, normalmente por falta de titulo. A diferencia
de lo que ocurre con el interdicto, el ejercicio de la accion de
investigacion no requiere una previa situacion de hecho, una posesion
publica del bien, sino que basta con los indicios que permitan presumir
que dicho bien puede ser publico, indicios que pueden ir
acompanados de una situacion de hecho posesoria.

c)- Indicios de la posible condicién de camino vecinal del camino de
los Bataneros

Aplicando al caso del camino de Bataneros 1os criterios expuestos en el
apartado precedente, se puede concluir que concurren los indicios
suficientes como para poder presumir que dicho camino puede ser un
bien de uso y dominio publico, y con ello poder incoar el
procedimiento de ejercicio de la potestad de investigacion.

Los indicios que permiten presumir que dicho camino puede ser un
bien de dominio y uso publico son los siguientes:

i)- El primero de ellos, la propia denominacion del camino: el término
Bataneros puede hacer referencia a los batanes, que se empleaban
para golpear los panos y se solian situar en las mdargenes de los rios.
Esta referencia permite pensar que se trata de un camino de cierta
antiguedad.

ii)- El frazado que se advierte en los planos examinados, en particular el
plano del Instituto Geogrdfico y Catastral de 1972, donde se identifica
el camino de Bataneros y se puede seguir su recorido en direccion
norte, hasta atravesar el arroyo de la Vega y seguir hacia el témino
municipal de Boadilla del Monte, atravesando lo que hoy es la M-501T.

&
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Es caracteristica de los caminos, como se expuso mds arrba, el
comunicar poblaciones o dar servicio a fincas para labores agrarias; el
frazado del camino de Bataneros que se aprecia en estos planos
permite deducir que sirve de via de comunicacion y de servicio.

ii)- El Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén incluyd este camino de
Bataneros en los planos de caminos municipales: asi se aprecia en el
plano de caminos y vias pecuarias del municipio editado por el
Ayuntamiento en donde aparece identificado el camino de Bataneros,
con el frazado en el plano y una descripcion del mismo en el reverso,
en los siguientes términos: “Es un camino de subida que nace del
camino de Boadilla, junto a las naves de Pasidre, llegando asi a una
zona alta y continuamos paralelos al arroyo de la Vega por la parte
alta. El camino continla hasta cruzar la carretera de Boadilla del Monte
y sube bordeando la valla de la finca del Agostadero hasta llegar al
Camino de los Gallegos. Actualmente, el framo entre “El Cerrdn” y el
Arroyo de la Vega estd sin marcar’. En el plano se identifica con el
numero 4.

iv)- Este trazado es el que se puede apreciar en los planos del Instituto
Geogrdfico y Catastral de 1972 que estdn depositados en el Archivo
Municipal y que se han examinado. En ellos se aprecia que el camino
de Bataneros parte del camino de Boadilla en direcciéon norte, junto a
un barranco; en un primer framo parte del mismo, en direccion este, el
camino de Zumacal, mientras el camino de Bataneros continla en
direccion norte, paralelo al arroyo de la Vega, que discurre por el oeste
por medio de fincas, atravesando el baranco de Rosendin vy
posteriormente el barranco de la Zarzuela. Pasado este Ulimo foma
direcciéon noroeste para atravesar el arroyo de la Vega y la actual M-
501 y seguir hacia el término municipal de Boadila del Monte,
uniéndose con el Camino de los Gallegos, denfro del témino
municipal de Villaviciosa de Odon.

v)- También tiene relevancia especial para el objeto de este informe el
hecho de que gran parte del trazado del camino de los Bataneros esté
inscrito en el Catastro a nombre del Ayuntamiento de Villaviciosa de
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Odon. La informaciéon catastral muestra que el Ayuntamiento es fitular
catastral de la parcela 9004 del poligono 6, referencia catastral
28181A006090040000SP, como via de comunicacion de dominio
publico, con una superficie catastral de 13.392 m2. El plano catastral
muestra el frazado del camino, coincidente con el del plano de 1972
mencionado en el apartado anterior, hasta el barranco de la Zarzuela,
en el que el trazado se interrumpe.

Pero tras ese trecho, que en el plano de 1972 aparece marcado con
una linea de puntos, el camino vuelve a tener reflejo catastral, y esta
también a nombre del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén,
formando la parcela 9700 del poligono 6, con referencia catastral
28181A006097000000SW (referenciada como via de comunicacion de
dominio publico), que tiene una superficie de 1276 m2 que
corresponde al framo que va desde los limites de la parcela catastral
349 hasta la parcela catastral 2006, que se corresponde con el arroyo
de la Vega.

El framo de camino que continia tras la actual carretera M-501
también estd en el Catastro como via de comunicacion de dominio
publico, formando la parcela 9004 del poligono 5, con referencia
catastral 28181A0050900400008K, con una superficie de 6.870,00 m2,
hasta la urbanizacion El Bosque.

Segun el articulo 3.3 de la Ley del Catastro Inmobiliario (texto refundido
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo),
"salvo prueba en conifrario y sin peruicio del Regisfro de la Propiedad,
Cuyos pronunciamientos juridicos prevaleceran, los datos contenidos
en el Cartastro Inmobiliario se presumen cierfos', por lo que existe una
presuncion legal a favor de los titulares catastrales.

Segun la informacion de los planos catastrales, el trazado del camino
parece difuminarse fras el baranco de la Zarzuela, por las parcelas
catastrales 181, 185, 186, 187, 191 y 349 del poligono 6 del catastro
de rustica, volviendo a aparecer en los planos catastrales tras la finca
catastral 349, pero su frazado aparece en el plano de 1972 y es
posible que en planos Mds antiguos pueda establecerse con mayor
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precision su recorrido, lo que se deberd comprobar durante la
instruccion del procedimiento. En todo caso, el camino no habria
perdido su condicién de bien demanial, de acuerdo con el articulo
339 del Codigo Civil y el resto de normas mencionadas.

Estos datos permiten presumir fundadamente que el llaomado Camino
de Bataneros es un bien de uso publico local, y presta las bases para
poder incoar el procedimiento para el ejercicio de la potestad de
investigacion. En todo caso, dichas presunciones no predeterminan el
resultado final del procedimiento, sino que permiten incoarlo; serd a la
vista de la instruccion del procedimiento que se pueda fundamentar la
decision de declarar dicho bien como de dominio y uso publico.

No consta fitulo que refleje la titularidad publica de dicho camino, ya
que el Ayuntamiento no cuenta con un inventario de Caminos. El
Catastro refleja parte del Camino de Bataneros como bien de
titularidad municipal (al menos el tramo proximo al cruce del arroyo de
la Vega), y serd en fase de instruccion que se aporte la informacion
catastral sobre el reflejo del camino v su titularidad.

Estos datos permiten presumir fundadamente que el llamado Camino
de Bataneros puede ser un camino vecinal, es decir, un bien de uso
publico local, y ofrecen la base para poder incoar el procedimiento
para el ejercicio de la potestad de investigacion. En todo caso, dichas
presunciones no predeterminan el resultado final del procedimiento,
sino que permiten incoarlo; serd a la vista de la instruccion del
procedimiento que se pueda fundamentar la decision de declarar
dicho bien como de dominio y uso publico.

El expediente con signatura 9434-1 se deriva de un procedimiento
framitado en los anos 80-90 para la recuperacidn posesoria por el
Ayuntamiento de un tramo del camino de Bataneros por parte de un
vecino. Dicho procedimiento dio lugar a un proceso contencioso
administrativo en el que, fras una sentencia del TSJ de 29-10-1991
favorable a los intereses municipales, una SIS de 1-4-1998 estimo el
recurso de casacion contra la antferior sentencia. Esta STS considera
que no se habia acreditado la previa posesion del tramo por parte del
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Ayuntamiento, requisito para el ejercicio de la accidon posesoria del
articulo 55.3 del Reglamento de Bienes de 1955 (actuales articulos 70 y
71 del Reglamento de Bienes de 1986).

Segun el informe de la Secretaria esta Sentencia no impide la
incoacion del procedimiento de ejercicio de la potestad de
investigacion, dado que el fundamento y nafuraleza de ambas
prerrogativas es diferente: la recuperacion es una accion posesoria
que tiene como fundamento una situacidon de hecho, la previa
posesion del bien, que debe quedar acreditada. La accidon de
investigacion, como se expuso, es de tipo declarativo y requiere la
existencia de indicios suficientes para estimar que un bien pueda ser
de titularidad publica, sin necesidad de una previa situacion de hecho.

Sin dejar de tener presente lo declarado por la STS, serd durante la
instruccion del procedimiento, en la que los interesados podrdn aportar
alegaciones y documentos, y a la vista de la documentacion que se
aporte, que se podrd determinar si el bien es de naturaleza publica y
en tal caso el frazado del camino.

d)- Procedimiento derivado del ejercicio de la  potestad de
investigacion.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad de investigacion estd

regulado en la Ley 33/2003 (en sus normas bdsicas) y en el Reglamento
de Bienes de las entidades locales (norma especifica local), feniendo
en cuenta también los disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

De acuerdo con dichas normas, el acuerdo de incoacion debe
publicarse en el BOCM, momento que abre un plazo de un mes para
que las personas afectadas por el procedimiento de investigacion
puedan alegar por escrito 1o que estimen conveniente a su derecho,
acompanando todos los documentos en que funden sus alegaciones.

Tras este plazo de un mes se abrird un periodo de prueba, en el que
seran admisibles los siguientes medios: 1) los documentos publicos
judiciales, notariales © administrativos otorgados con arreglo a
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derecho; 2) el reconocimiento y dictamen pericial; 3) la declaracion
de testigos (arficulo 51).

Tras la practica de las pruebas y su valoracion por los servicios de la
Corporacion y la concesion de un frdmite de audiencia, se deberd
dictar resolucion por el Pleno, previo informe del Secretario. Si se
considera acreditada la condicion de bien de dominio y uso publico
del camino, procederd la declaracion como tal, definiendo su trazado
y acordando su inscripcion en el Inventario de Bienes y en el Registro
de la Propiedad, pudiendo desde ese momento la Corporacion
adoptar las medidas dirigidas a hacer efectivos los derechos de la
Corporacion (articulo 53 del Real Decreto 1372/1986).

e)- Orqono competente

A criterio de la Secretaria el érgano competente para incoar y resolver
el procedimiento de investigacion es el Pleno de la Corporacion.

Por lo expuesto, el Pleno de la Corporacion, acuerda

Primero.- Incoar el procedimiento para el ejercicio de la potestad de
investigacion oforgada a los municipios por los articulos 4 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, 41 de la Ley 33/2003 y 44 del Real Decreto
1372/1986, dirigida a determinar si el llamado "camino de Bataneros"
es un bien de dominio y uso publico local, y en tal caso, declarar su
naturaleza de bien demanial de uso publico, fijar su trozado vy
caracteristicas bdsicas.

Segundo.- En cumplimiento de lo que dispone el articulo 49 del Redl
Decreto 1372/1986, el acuerdo de incoacion del procedimiento de
investigacion se hard publico mediante la insercion de un edicto en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrd, indicando las
caracteristicas que permiten identificar el bien o derecho investigado.

Un ejemplar del boletin se expondrd en el tabldén de anuncios de la
Corporacion y serd hecho publico en la welb municipal.

Ademds, si existen afectados por el expediente de investigacion que
sean conocidos e identificables, deberdn ser notificados
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personalmente. En particular, y a la vista de los planos del catastro, se
notificard este acuerdo a los titulares catastrales de las parcelas 181,
185, 186, 187, 191 y 349 del poligono 6 del catastro de rustica.

Tambien se solicitard del Registro de la Propiedad el reflejo de este
acuerdo en los folios registrales de las fincas afectadas por el
procedimiento, de acuerdo con las normas de la Ley y el Reglamento
Hipotecarios.

Tercero.- Se dard traslado de este acuerdo a la Administracion del
Estado y a la Comunidad de Madrid, para que éstas puedan hacer
valer sus derechos y presentar las alegaciones que estimen
procedentes.

Cuarto.- En cumplimiento del articulo 21.4 de la Ley 39/2015, se
informa a los interesados de lo siguiente:

a)- Plozo mdximo para resolver y notificar.- El plazo mdximo para
resolver y nofificar la resolucion que se dicte es de dos anos a contar

desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de incoacion
del procedimiento en el BOCM (articulo 47 de la Ley 33/2003).

b)- Organo competente para resolver.- El organo competente para
resolver el procedimiento es el Pleno de la Corporacion.

c)- Consecuencias de la falta de resolucion dentro del plazo maximo.-
Si franscurre el plazo mdximo para resolver y notificar indicado en el
apartado a) sin que se haya dictado resolucion y éste haya sido
notificada, se producird la caducidad del procedimiento y se acordard
el archivo de las actuaciones.

Quinto.- Este acuerdo de incoacién tiene la naturaleza de acto de
trdmite contra el que no cabe interponer recurso, de acuerdo con el
arficulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aungue los
inferesados podrdn manifestar su oposicion a este acto de trdmite para
su consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.
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A.2.- Propuestas de actuacion presentadas por los grupos municipales

7.- Propuesta relativa a la escolarizacion inclusiva en la Comunidad de
Madrid, presentada por los grupos municipales Ciudadanos, Se Puede, PSOE,

Uy UPYD.
Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comision Informativa de
Servicios a la Ciudadania, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo cede la palabra a la Sra. Ramirez
lzquierdo para que exponga la propuesta.

La Sra. Ramirez Izquierdo expone que la propuesta tiene su origen en
una iniciativa ciudadana que pretende llegar a la Asamblea de Madrid, y
que pretende destacar la necesidad de una ley ante la realidad de las
situaciones de discriminacion y de que el marco legal actual no se cumple y
los procesos de escolarizacion se llevan a cabo con opacidad. Ahade que
el objetivo de la propuesta es acercar el servicio a los nifos y asegurar la
fransparencia del proceso de escolarizacion.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tuno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. Papadopoulos Izquierdo considera que es fundamental volver a
las rafios anteriores de alumnos por aula y comparte la necesidad de
defender una educacion de calidad.

b)- Grupo municipal U

El Sr. Belmonte Gomez expone que las leyes inclusivas fueron
desmentidas por los reglamentos y la practica que se ha seguido y destaca
que este proyecto estd apoyado por mdas de 160 asociaciones que
representan una gran parte del tejido asociativo. Prosigue indicando que el
derecho a la educacion es mds que poner sillas y mesas, y comprende |a
educacion inclusiva, un derecho reconocido en declaraciones
infernacionales que vinculan a los poderes publicos. Senala que los centros

&
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de educacién especial no son centros de educacion inclusiva, ya que éstos
requieren una metodologia especifica y precisan una ratio especial de
alumnos por aula. Afirma que la Comunidad de Madrid no actla en esta
linea y sehala que el informe PISA 2012 revela que la Comunidad de Madrid
es una de las regiones de Europa con menor educacion inclusiva.

c)- Grupo municipal PSOE

La Sra. Castaneda Abad expone que los objetivos de la politica
educativa deben ir dirigidos a todos y con equidad, pero que no hay
equidad para los nifos con discapacidad. Opina que no se deben
escafimar medios para esta tarea y se debe contar con especialistas
cudlificados. Ahade que la UNESCO defiende que las escuelas estén donde
estan los alumnos, no al revés y resalta que la educacion inclusiva es un
derecho de los ciudadanos y concluye afimando que la falta de medios
supone una peérdida para el futuro del pais.

d)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. tejado Sanchez senala que se frata de un procedimiento de
gjercicio de una iniciativa legislativa ante la Asamblea de Madrid y que la
competencia para aprobar las leyes le corresponde a la Asamblea.

e)- Grupo municipal VOX

La Sra. Ruiz Solds anuncia que su grupo apoya la propuesta tras haber
asistido a una reuniéon explicativa de la iniciativa, pero denuncia la hipocresia
social ante la realidad de que cada vez hay menos ninos con sindrome de
Down en las aulas porque no se les permite nacer.

f)- Grupo municipal PP

El Sr. Prieto Giraldes afima que la Comunidaod de Madrd estd
redlizando un esfuerzo en la educacion inclusiva, en la que ha invertido 260
millones de euros anuales para confratacion de profesionales, y por ello no
comparte las afirmaciones que se han hecho sobre falta de fondos. Prosigue
indicando que los ayuntamientos carecen de competencias para promover
la iniciativa legislativa y concluye afimando que el PP estd a favor de la
educacion inclusiva, pero no votard a favor de esta propuesta porque se
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refiere a una materia que excede de las competencias municipales.

q)- Grupo municipal Se Puede

La Sra. Ramirez Izquierdo sehala que la Ley infroduce una tasa de
necesidad escolar, que regula la ratio en cada centro educativo, y responde
al concejal de educacion que la inversion en educacion de la Comunidad
de Madrid no se reparte de forma equitativa entre los centros publicos y 1os
privados.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14) que corresponden a los concejales de los
grupos municipales VOX (3), Ciudadanos (3). Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y

UPyD (1).
Votos en contra: ninguno

Abstenciones: siete (7) que corresponden a los concejales del grupo
municipal PP.

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

Primero.- Ejercer la iniciativa legislativa de los ayuntamientos en virtud
de la Ley 6/1986, de junio, de Iniciativa Legislativa Popular y de los
Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, mediante la aprobacion
por parte de este Pleno de la proposicion de ley de medidas prioritarias
para la promocion de la escolarizacion inclusiva en el dmbito de la
educacion no universitaria en la Comunidad de Madrid.

Segundo.- Desarrollar las gestiones oportunas desde el Pleno del
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon para constituir una comision
compuesta por los alcaldes (o el representante que al efecto designe
el adlcalde de cada corporacion) intervinientes en esta Iniciativa
Legislativa Popular de los Ayuntamientos. Llevando a cabo todos los
frdmites prescritos en la Ley 6/1986, de 25 de junio, de Iniciativa
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Legislativa Popular y de 1os Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid
para elevar la propuesta de ley a la Asamblea de Madrid.

Tercero.- Instar al Gobierno Nacional y al Gobierno de la Comunidad
de Madrid a velar por el cumplimiento de las leyes vigentes en materia
de inclusion educativa garantizando el derecho a la educacion de
calidad y con equidad.

Cuarto.- Dar publicidad a estos acuerdos en el municipio a traves de
las vias de comunicacion ordinarias de que dispone el consistorio.

8.- Propuesta para disminucién de las desigualdades salariales en la plantilla
municipal, presentada por el grupo municipal IU.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisidon Informativa de
Régimen Interior, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017.

La Sra. Martinez Garcia expone la propuesta destacando que es facil
y justa, recordando que una de las consecuenciaos de la crisis fue la
disminucion salarial de los trabajadores. Sehala que el objetivo de esta
propuesta es que el salario minimo de la Corporacion sea equivalente all
60% del salario medio, y pide que comiencen los trabagjos para lograr este
objetivo. Concluye mencionando que la propuesta también pretende que
los pliegos de cldusulas establezcan la obligaciéon de las empresas
contratistas de pagar un salario minimo a sus frabajadores.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del arficulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

a)- Grupo municipal PSOE

La Sra. Castaheda Abad indica que su grupo estd de acuerdo en
mejorar las condiciones de los trabajadores con el salario mds bajo, por una
cuestion de justicia social.

b)- Grupo municipal Se Puede

El Sr. Jimeénez Jaén anuncia el apoyo de su grupo a la propuesta y
denuncia que muchos trabgjadores del Ayuntamiento cobran como
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auxiliares cuando redlizan trabajos de administrativo y por ello afirma que se
les estd explotando.

c)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. Toledano de Castro pide retirar esta propuesta y traer otra tras los
presupuestos y la negociacion con los sindicatos. Sehala que el coste
econdmico de esta propuesta puede suponer un incremento del 11%, que
no ve viable y pide que se fraiga una propuesta en forma de enmienda
justificada. Precisa que su grupo no estd en contra de la subida salarial, y
anade, saliendo al paso de las palabras del Sr. Jiménez Jaén, que por las
mismas razones habria que bajar el sueldo a quien esté en una categoria
superior pero no hace su trabagjo. Concluye reiterando que su grupo no esta
de acuerdo con la propuesta porque puede vulnerar la normativa, por lo
gue se abstendrd en la votacion.

d)- Grupo municipal PP

El Sr. Prieto Giraldes anuncia el voto favorable de su grupo, porque la
propuesta sigue en la linea del equipo de gobiemo en defensa de la
proteccion de los derechos de los frabajadores municipales, a quienes
felicita por su labor diaria. Sefala que el Ayuntamiento cuenta con un
programa generoso de ayudas sociales, que también son salario y concluye
diciendo que el voto favorable de su grupo queda sujeto a que se siga el
procedimiento establecido, con emisién de informes econdmicos v juridicos,
asi como la negociacion y que se llegue a un acuerdo.

e)- Grupo municipal U

Insiste en que propuesta de su grupo es una cuestion de justicia.
VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: dieciocho (18) correspondientes a los concejales de los
grupos municipales PP (7), VOX (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: tres (3) cormespondientes a los concejales del grupo
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municipal Ciudadanos.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

1. Iniciar los frédmites necesarios para establecer como el salario minimo
de los trabajadores municipales el 60% del salario medio de la plantilla
del Ayuntamiento.

2. Incrementar, hasta alcanzar esta cantidad, de manera automadtica
los salarios de los frabajadores municipales que no alcancen dicho
salario minimo.

3. Establecer en los pliegos de contratacion que éste debe ser el salario
minimo de los trabajadores que presten los servicios al Ayuntamiento
de manera indirecta.

9.- Propuesta para el personamiento del Ayuntamiento en las diligencias
previas 91/2016 del Juzgado Central de Instruccién n® 6 de la Audiencia
Nacional, relacionadas con la gestiéon del Canal de Isabel |I, presentada por
los grupos municipales Se Puede e IU.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisiéon Informativa de
Régimen Interior, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017.

El Sr. Belmonte Gdmez comienza su exposicion citando el caso de
corrupcion que afecta al Canal de Isabel Il que ha sido publicado en los
medios de comunicacion, donde, al parecer, se han gastado fres millones y
medio de euros en confratos que se desconocen. Afima que las
Administraciones Publicas deben canalizar la indignacion ciudadana y en
concreto por el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn, como propietario de
parte del capital de la empresa privada creadaq, en defensa de sus vecinos.
Recuerda que el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn es titular de acciones
de la entidad privada y recuerda el debate abierfo cuando se aprobd el
convenio que propicié la adquisicidon de las acciones, ante el femor de que
se acabase con la venta del Canal de Isabel Il, que finalmente no se vendid,
pero tampoco se ha revertido el proceso.

&
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Ahade que segun las informaciones publicadas se investiga una
presunta desviacion de fondos para beneficio de personas vinculadas al PP y
de ciertos empresarios y opina que se han desarrollado unas actividades
delictivas para enriquecimiento personal y para supuesta financiacion de un
partido para realizar las campanas electorales, en ofra frama de corrupcion
dentro del PP.

Prosigue indicando que el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon
debe sumarse a ofros municipios para defender a sus vecinos y tomar
medidas en defensa de sus derechos, y para ello propone que, tras los
informes y dictdmenes que sean necesarios, el Ayuntamiento se persone en
las diligencias previas que se framitan en la Audiencia Nacional.

Concluye senalando gque es preciso abrir un debate sobre el modelo
de gestion del Canal de Isabel Il

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,

a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. Papadopoulos Izquierdo comienza su exposicion recordando
gue en la sesion del mes de abril preguntd al gobierno municipal si pensaba
personarse en las diligencias previas, y no recibid respuesta, y afima que
debié ser el equipo de gobiemo quien propusiese la personacion del
Ayuntamiento en dichas diligencias, ante el posible dano patrimonial que se
puede crear al Ayuntamiento. Anuncia que apoyard la propuesta y recuerda
que votd en contfra de la privatizacion del Canal de Isabel Il porque no vio
razones para aguella medida, y considera gue el Canal se ha convertido en
un instrumento para la corrupcion, a costa de un bien bdsico, como es el
agua. Tampoco entiende las inversiones que realiza el Canal de Isabel Il, ya
gue en su opinidn el beneficio de la actividad deberia destinarse a la mejora
del servicio o para la accién social, no para realizar negocios.
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b)- Grupo municipal PSOE

El Sr. Bartolomé Munumel comienza recordando que las empresas
que dan beneficios se privatizan, recordando el caso de la empresa
funeraria del Ayuntamiento de Madrid. Sehala que el descubrimiento de una
frama corrupta en el Canal de Isabel Il aofecta a todos 1os municipios vy
anade gque la Federacion de Municipios de Madrid ha pedido una reunion
del Consejo del Canal de Isabel Il ante esta situacion. Concluye anunciando
gue su grupo apoyard la propuesta.

C)- Grupo municipal Se Puede

El Sr. Ruiz Rosales recuerda que en octubre de 2015 se aprobd la
propuesta de su grupo sobre la reversion de la privatizaciéon del Canal de
Isabel Il, en la que el PP se abstuvo. SeAala que el convenio con el Canal fue
firnado por el Alcalde, el Sr. Ignacio Gonzdlez, actualmente en la carcel, y el
Director del Canal de Isabel Il, destituido en su dia con un sueldo vitalicio y
en la actudlidad en libertad bajo fianza. Ahade que los informes de la
Secretaria y de la Intervencion emitidos en 2012 advertion de carencias y
redlizaban una serie de observaciones, ya que no habia interés general para
la firma del convenio con el Canal, pero esos informes se ignoraron y se
aprobd firmar el convenio.

Concluye pidiendo que desde manana el PP demuestre el sentido de
su voto favorable de hoy.

d)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. Tejado Sanchez comienza recordando que los grupos de PSOE,
Ciudadanos y Podemos en la Asamblea de Madrid presentaron documentos
a la Fiscalia para ampliar las diligencias de investigacion, y afhade que
Ciudadanos impulsa acciones para poner a los coruptos a disposicion de a
Justicia e impuso como condicidn para apoyar la investidura de la
Presidenta de la Comunidad de Madrid la no privatizacion del Canal de
Isabel Il. Concluye anunciando gue su grupo apoyard la propuesta.

e)- Grupo municipal PP

El Sr. Navarro Calero recuerda al portavoz del grupo de Se Puede que
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el convenio fue firmado por todos los municipios de la Comunidad de
Madrid, de diverso signo politico y que la Asamblea de Madrid ha acordado
que el Canal de Isabel Il sea 100% publico.

Anade que el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon es ftitular de
876.947 acciones, que dan unos dividendos anuales de unos 100.000,00
euros.

Senala que su grupo apoya la propuesta para que el Ayuntamiento
se persone en defensa de sus intereses.

f)- Grupo municipal IU

El Sr. Belmonte Gomez enumera los puntos de que consta la
propuesta y recuerda al grupo Ciudadanos que sigue apoyando al PP, que
duda que sea el partido mds adecuado para gobernar la Comunidad de
Madrid, y recuerda también que la Presidente de la Comunidad de Madrid
lleva mds de 30 anos en cargos publicos. Opina que el PP debe pensar
dénde estd, con mds de 800 imputados y debe pedir disculpas.

El Sr. Alcalde pide al Sr. Belmonte Gomez que no se extralimite a lo
que responde el portavoz del grupo municipal de IU que no se ha
extralimitado.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) comrespondientes a los concejales de los
grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU
(2) y UPyD (1).

Votos en contra; ninguno

Abstenciones: ninguna

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, toma el
siguiente acuerdo:

1. Tras los informes legales pertinentes, realizar los frdmites pertinentes
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para la personacion del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén como
acusacion particular en las diligencias previas nimero 91/2016 que se
siguen anfe el Juzgado Centfral de Instruccion numero 6 de la
Audiencia Nacional.

2. Solicitar la convocatoria de la junta general de accionistas de Canal
de Isabel Il Gestion S.A. con el fin de que el Consejo de Administracion
informe a los accionistas sobre la situacion financiera vy juridica de la
sociedad.

3. Elevar el presente acuerdo a la Asamblea de Madrid para que inste la
anulacion de las resoluciones con las que se decidio la privatizacion
del Canal de Isabel Il

4, Promover, junto a la Federacion Madrileha de Municipios, el Gobierno
regional y los Grupos Parlamentarios de la Asamblea de Madrid, un
debate sobre el futuro modelo de gestion publica del Canal de Isabel
Il, con objeto de revertir la privatizacion y garantizar un modelo de
gestion del agua publico, transparente, con rendicion de cuentas y
democrdtico.

10.- Propuesta de estudio de seguridad en una zona del municipio,
presentada por el grupo municipal PSOE.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisiéon Informativa de
Servicios a la Ciudadania, en la sesidn celebrada el 18 de mayo de 2017.

La Sra. Castaneda Abad expone la propuesta destacando que uno
de los problemas de Villaviciosa de Odoén es la poca seguridad de los
peatones y conductores en algunas vias, y cita la avenida Principe de
Asturias, donde la falta de visibilidad en los pasos de cebra y el exceso de
velocidad se juntan para crear una situacion de riesgo, como se comprobd
€N un accidente ocurrido hace poco.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumo de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.
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a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. Papadopoulos Izquierdo comparte las palabras de la Sra.
Castaneda Abad sobre la avenida Principe de Asturias y destaca la situacion
de inseguridad vial que presenta en algunos tramos. Recuerda que se
presentaron en Pleno diversas propuestas sobre ciudades inteligentes, que
incorporan medidas de mejora de la seguridad vial y pide que se pongan
en marcha algunas medidas gue no requieren que se aprueben planes de
movilidad, como es la iluminacion de los pasos de peatones. Pide también
que estas actuaciones se amplien a otras zonas, como la calle Tajo o la
parada de bus de la Universidad Europea.

b)- Grupo municipal IU

La Sra. Martinez Garcia anuncia que su grupo apoya esta propuesta y
sehala que se pueden tomar medidas rdpidas, como la colocacion de
espejos u ofras gue ayuden a mejorar la seguridad.

c)- Grupo municipal Se Puede

El Sr. Ruiz Rosales anuncia que su grupo votard a favor y recuerda la
propuesta para la mejora de la seguridad de los pasos de cebra, aprobada
en el Pleno y no ejecutada, y concluye deseando que no haya mdas
accidentes en la avenida Principe de Asturias.

d)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. Sainz SGnchez comienza senalando que en 2016 se registraron
en el municipio 209 accidentes de frdfico y prosigue indicando que
Ciudadanos propuso en su programa electoral medidas de seguridad vial, y
destaca gue es necesario luchar para mejorar la seguridad, para lo que
hace falta una estrategia comun de todos los servicios municipales
afectados. Concluye anunciando que su grupo apoyard la propuesta.

e)- Grupo municipal PP

La Sra. Martin Revuelta comienza recordando que hace meses se
celebraron unas jornadas sobre seguridad vial en las que se informd que se
habia observado un incremento de accidentes en el casco urbano, y que
las causas son diversas, entre ellas el uso de moviles mientras se conduce o
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la conduccién baijo los efectos del alcohol.

Ahade gque hace dos anos se cred la unidad de atestados de la
Policia Local y se han tomado medidas, como la retirada de parte del
arbolado, la mejora de la iluminacion o de la senalizacion, y estd en estudio
una senalizacion altemativa. Prosigue diciendo que también se han
incrementado los controles de velocidad, de drogas y alcohol dentro de la
labor preventiva de los accidentes de trabqgjo.

f)- Grupo municipal PSOE

La Sra. Castaneda Abad pide ir mds alld de los controles y que se
tomen otfras medidas efectivas, con los estudios previos que sean necesarios
y que se actle de manera inmediata para evitar nuevos accidentes.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) comrespondientes a los concejales de los
grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU
(2) y UPYD (1).

Votos en contra; ninguno

Abstenciones: ninguna

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

Que se readlice un estudio de Seguridad de esta zona para habilitar las
medidas correctoras necesarias para ofrecer a los peatones un plus de
seguridad.

11.- Propuesta para instar al Gobiemo a la eliminacién de las disposiciones
adicionales 27 y 35 del proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado, presentada por los grupos municipales Se Puede e IU.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisiéon Informativa de
Economia y Hacienda, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017.
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El Sr. Ruiz Rosales expone la propuesta indicando que esas
disposiciones transitorias suponen un atagque a la reversion de sernvicios por los
ayuntamientos y a la autonomia local que garantiza la Constitucion. Afirma
que la gestion privada no es mejor que la gestion publica, sino que muestra
mas rigidez, no comporta la transmision del riesgo, crea un sistema opaco y
un mercado secundario, mientras la gestion publica es mdas eficiente y
garantiza los derechos; anade que el abaratamiento de la gestion privada
se consigue a base de la reduccion de salarios y de precarizacion laboral.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,

a)- Grupo municipal IU

El Sr. Belmonte Goémez comenta que la disposicion adicional 27 del
proyecto de ley de presupuestos impide incorporar a la Administracion
PUblica a los trabajadores de las empresas contratistas e impide a los
ayuntamientos tomar decisiones libremente, y establece que si la admision
se produce por sentencia judicial esas personas computan para el cdiculo
de la tasa de reposicion de efectivos como personal de nuevo ingreso.
Afirma que esta redaccion estd disehada por empresas privadas, ya que
nadie en la Administracién Pldblica la suscribiria, y considera que representa
una agresion a la autonomia local, ya que impide tomar una decision;
onade gue este comportamiento con las empresas privadas da pie a la
corrupcion que se estd revelando en el PP y concluye reclaomando que cada
Administracion pueda decidir la forma en que gestiona sus servicios.

b)- Grupo municipal PSOE

El Sr. Barfolomé Muhumel considera que esas disposiciones
adicionales imponen la gestion privada y suponen una aberracion y
perjudican a la ciudadania, que recibird un peor servicio. Afirma que la
gestion publica es mas eficiente, igualitaria y tfransparente mientras la gestion
privada oculfa empresas asociadas a casos de corupcion. Concluye
anunciando el apoyo de su grupo a la propuesta.
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c)- Grupo municipal Ciudadanos

Expone que el grupo de Ciudadanos en el Congreso ha presentado
enmiendas particulares a estas disposiciones adicionales, y anuncia que su
grupo se abstendrd en la votacion porque entiende que este asunto
corresponde defenderlo al grupo de Ciudadanos en el Congreso.

d)- Grupo municipal PP

Comienza senalando que algunos juicios de valor hechos en este
debate son muy discutibles y anade que las limitaciones establecidas por el
Gobiemo para asegurar el saneamiento de las administraciones publicas
han tenido resultados evidentes porque la mayoria de las entidades locales
cumplen con los requisitos establecidos y anade que la decision sobre las
cuestiones a las que hacen referencia las disposiciones adicionales
corresponde al Gobierno.

e)- Grupo municipal Se Puede

El Sr. Ruiz Rosales reitera que se trata de defender la autonomia
municipal y aclara que la propuesta no pide que todo sea de gestion
publica ni que todo sea de gestion privada, sino que unos servicios puedan
ser gestionados de una u ofra manera, impidiendo que, como ahora, todo
se conduzca hacia la gestion privada. Insiste en que lo que se pide es tener
libertad para poder decidir y concluye reiterando que la gestion publica es
mds barata a igualdad de condiciones retributivas del personal, mds
sostenible y ampara mejor 1os derechos de |os trabbajadores.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, gque tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: siete (7) que corresponden a los concejales de los
grupos municipales Se Puede (3), PSOE (2) e IU (2).

Votos en contra: siete (7), que comesponden a los concejales del
Qrupo municipal PP.

Abstenciones: siefe (7), que corresponden a los concejales de los
grupos municipales VOX (3), Ciudadanos (3) y UPyD (1).
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Al haber obtenido un resultado de empate, el Sr. Alcalde da paso a
una segunda de votacion, anunciando el voto de calidad de la Presidencia,
de acuerdo con el articulo 100.2 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre.

La segunda votacion fiene el siguiente resultado.

Votos a favor: siete (7), que coresponden a los concejales de los
grupos municipales Se Puede (3), PSOE (2) e IU (2).

Votos en contra: siete (7), que comesponden a los concejales del
Qrupo municipal PP.

Abstenciones: siete (7) correspondientes a los concejales de los
grupos municipales VOX (3), Ciudadanos (3) y UPyD (1).

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por el voto de calidad
del Presidente, rechaza la propuesta presentada por los grupos municipales
Se Puede e IU para instar al Gobiemo a la eliminacion de las disposiciones
adicionales 27 y 35 del proyecto de ley de Presupuestos Generales del
Estado.

12.- Propuesta de recuperacién de la financiacién autonédmica de las
Escuelas Municipales de Musica y Danza de la Comunidad de Madrid,
presentada por el grupo municipal Se Puede.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisiéon Informativa de
Servicios a la Ciudadania, en la sesién celebrada el 18 de mayo de 2017.

El Sr. Jiménez Jaén comienza su exposicion anunciando una
enmienda en el contenido de la propuesta y sehala que ésta pretende
volver a los niveles de 2007 y destacar la necesidad de una reglamentacion
de la escuela de musica. Concluye leyendo la propuesta y especificando |a
enmienda, que hace referencia a la posibiidod de que las escuelas
municipales puedan expedir titulos oficiales.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumo de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.
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a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. Papadopoulos Izquierdo anuncia que apoya esta propuesta y
senala que se habla de falta de recursos cuando en realidad el dinero se
destina a fines corruptos. Pide tambien que en la welb municipal aparezca la
informacion bdasica sobre la Escuela Municipal de Musica y Danza, en todo
Caso horarios y precios de las actividades.

b)- Grupo municipal U

El Sr. Belmonte Gdmez anuncia que su grupo apoya la propuesta
porgue considera que la musica y la danza son elementos formativos de
primer orden, y pide buscar acuerdos con los conservatorios para que se
puedan expedir titulos oficiales. Ahade que la Comunidad de Madrid no
financia una competencia propia, como es la educacion, y pese a la
subida de las tasas universitarias, esos fondos no se destinaron a la
educacion y los ayuntamientos tuvieron que suplir esa dejacion de funciones
de la Comunidad.

También muestra su preocupacion por el pliego del contrato de la
escuela de musica, ya que no se evallua el proyecto pedagdgico y permite
acceder a empresas que buscan negocio.

c)- Grupo municipal PSOE

La Sra. Castaneda Abad comienza su exposicion afirmando que la
Comunidad de Madrid desmanteld un servicio publico bdsico y no tiene
aprobado un reglamento de las escuelas de musica y danza, que es un
servicio muy importante para la educacion; también se muestra de acuerdo
en gque la escuela municipal pueda expedir fitulos oficiales y concluye
anunciando su apoyo a la propuesta.

d)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. Tejado SAnchez afima que la educacion musical proporciona
beneficios a los alumnos y anuncia el apoyo de su grupo a esta propuesta
para gue se inste a la Comunidad de Madrid para aportar la financiacion
necesaria para que el coste no se reparta entre los ayuntamientos y las
familias y para que redacte un reglamento de dichas escuelas.
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e)- Grupo municipal VOX

La Sra. Lafuente Pérez-Lucas pide que se llegue a conciertos con los
conservatorios para gque los alumnos de las escuelas municipales puedan
presentarse a los exdmenes de los conservatorios.

f)- Grupo municipal PP

El Sr. Navarro Calero expone que la concejalia de cultura estd
realizando gestiones con el conservatorio para que la escuela municipal
pueda impartir titulacion oficial, y anuncia la abstencion de su grupo.

a)- Grupo municipal Se Puede

El Sr. Jiménez Jaén sehala que no se entiende la abstencion del PP y
considera que los ayuntamientos tienen que exigir a la Comunidad de
Madrid que cumpla con sus obligaciones, indicando que en Villaviciosa de
Odén las clases de media hora cuestan 55 euros, una cantidad que para
algunas familias es dificil de asumir.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, gue tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14) comrespondientes a los concejales de los
grupos municipales VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y
UPyD (T).

Votos en contra; ninguno.

Abstenciones: siete (7) comespondientes a los concejales del grupo
municipal PP.

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, ftoma el siguiente acuerdo:

1.- Instar al gobiemo de la Comunidad de Madrid a la recuperacion de
la financiacion autondmica de las Escuelas Municipales de Musica y
Danza de la Comunidad de Madrid, destinada al funcionamiento,
equipamiento, instalaciones y compra y arreglo de instrumentos, en los
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niveles que tuvo en el ano 2007, para que se garantice un Marco
estable de financiaciéon para todos los municipios de la Comunidad de
Madrid.

2.- Instar al gobierno de la Comunidad de Madrid a la elaboracion de
un marco normativo reglamentario tal y como se estipula en la
legislacion estatal. Esta nomnativa deberd regular cuestiones de
acceso, de instalaciones, de requisitos de profesorado y de un minimo
marco pedagdgico adaptado a las especificidades tanto de la
mMusica como de la danza. Asi mismo deberd contemplar también la
expedicion del correspondiente titulo o diploma que reconozca de
forma adecuada el esfuerzo realizado por aquellos alumnos que lo
merezcan.

3.- Instar al Gobierno de la Comunidad de Madrid a que constituya
una mesa de trabagjo, que cuente con la representacion de los
ayuntamientos, con la comunidad educativa (directores, profesores,
personal no docente), con las asociaciones de padres, madres vy
alumnos/as, y con expertos/as de la musica y la danza, con el fin de
definir los objetivos y contenidos necesarios de dicho marco normativo.

13.- Propuesta de estudio e inclusion de una partida econdmica en el
presupuesto para la implantacién de puntos WiFi, presentada por el grupo
municipal Ciudadanos.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comision Informativa de
Economia y Hacienda, en la sesion celebrada el 18 de mayo de 2017,

El Sr. Sainz S&nchez expone la propuesta y enumera una serie de
cuestiones asociadas a la misma, como la forma de acceso al wifi, la
normativa aplicable, los requisitos legales, el secreto de las comunicaciones,
el control parental o la financiacion

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

&
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a)- Grupo municipal 1U

El Sr. Belmonte Gomez se muestra de acuerdo en democratizar el
acceso d la red y destaca que Espana es el pais con menos acceso libre a
las redes a causa de las restricciones de 10s operadores, que priman en
beneficio econdmico frente al interés publico.

b)- Grupo municipal VOX

La Sra. Lafuente Pérez-Lucas comienza sehalando que no entiende
esta propuesta, y recuerda que en septiembre de 2015 su grupo presentd
una mocion para implantar las smart cifies, que no fue apoyada por
Ciudadanos y finamente no se ejecutd, y menciona que entonces
Ciudadanos justificd su abstencion pidiendo poner los pies en el suelo, y
anade gque el Ayuntamiento perdid la posibilidad de solicitar una ayuda al
Ministerio para municipios de mds de veinte mil habitantes. Tras este
recordatorio afirma que no entiende la postura de hoy de Ciudadanos,
cuando en esta misma sesidon se espera adjudicar el serwicio de
telecomunicaciones, que preve instalar wifi abierta en determinados lugares
y concluye pidiendo la refirada de esta propuesta.

c)- Grupo municipal PP

La Sra. Martin Revuelta indica que el expediente de senwicio de
telecomunicaciones prevé una auditoria de sistemas informdticos y recuerda
gue los grupos pudieron presentar propuestas de mejora para 10s pliegos.
Anade que desconoce las razones para presentar esta propuesta ahora,
cuando se va a adjudicar el contrato, y no se presentd hace cinco meses,
cuando se aprobaron los pliegos.

d)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. Sainz Snchez menciona los puntos de acceso a wifi previstos en
los pliegos y resalta que su propuesta es mdas amplia que las previsiones del
pliego. Responde a la concejala delegada de nuevas tecnologias que no
hay desconocimiento v si hay humildad, y concluye pidiendo que se amplie
el presupuesto.
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VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: siete (7) comespondientes a los concejales de los
grupos municipales Ciudadanos (3), PSOE (2) e IU (2).

Votos en contra; ninguno

Abstenciones: catorce (14) correspondientes a los concejales de los
grupos municipales PP (7), VOX (3), Se Puede (3) y UPyD (1).

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

Estudio, evaluacion e inclusion de una partida econdmica en el
presupuesto para la potencial implantacion de puntos de acceso WiFi
en las zonas peatonales y en los parques y jardines de nuestro
municipio donde el estudio técnico determine su posible implantacion.

14.- Propuesta de creacién de un censo y una bolsa de voluntarios,
presentada por el grupo municipal VOX.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisiéon Informativa de
Servicios a la Ciudadania, en la sesién celebrada el 18 de mayo de 2017.

La Sra. Ruiz Solds anuncia que se infroduce una enmienda y expone
la propuesta senalando que pretende promover el voluntariado local e
impulsar la bolsa de voluntariado existente. Prosigue indicando que en la
actualidad el servicio de voluntariado se sitia en el centro de mayores, tiene
un horario poco accesible y estd vinculado a los Servicios Sociales, cuenta
con menos de 50 voluntarios y estd enfocado preferentemente a los
mayores, y su grupo considera que el servicio puede ampliarse a otros
sectores de poblacion.

Expone a continuacion los puntos de que consta la propuesta,
destacando que se considera que el servicio deberia pasar a depender de
la concejalia de participacion, para reducir la perspectiva de atencidon
social que tiene en estos momentos y la necesidad de elaborar un nuevo
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plan de voluntariado. Concluye senalando que su propuesta no busca tener
frabajadores encubiertos, sino canalizar el impulso de quienes quieren
ayudar a otras personas.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumo de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,

a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. Papadopoulos Izquierdo anuncia que apoya la propuesta, pero
destaca que el voluntariocdo no sustituye a los frabgjadores remunerados,
sino que estd orientado al ocio y al cuidado de las personas. Pide que se
mejore la atencidn de quienes quieren acceder al voluntariado y se
establezca un acceso en la web.

b)- Grupo municipal U

La Sra. Martinez Garcia anuncia su voto favorable y muestra su
preocupacion sobre la manera en que se va a redlizar la labor de
voluntariado para no rebasar la linea fina que separa el voluntariado de un
frabajador encubierto.

c)- Grupo municipal PSOE

La Sra. Castaneda Abad comienza recordando que existe una Ley de
Dependencia que prevé ayudas a domicilio y se muestra de acuerdo en
promocionar el voluntariado, pero pide que se dote un presupuesto para
poder ejecutar la Ley de Dependencia y gue esas labores asistenciales sean
un derecho de los ciudadanos y no fruto de la caridad. Concluye
anunciando la abstencion de su grupo.

d)- Grupo municipal Se Puede

La Sra. Ramirez Izquierdo comparte las cautelas expuestas en las
intfervenciones precedentes y entiende que hay una demanda ciudadana
para el servicio de voluntariado, pero destaca gque un voluntario no puede
sustituir a un trabajador, y en estas condiciones su grupo apoya la propuesta.
Pide candadlizar la labor de voluntariado hacia actos deportivos y asociativos.
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e)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. Sainz Sanchez expone que en 2012 disefd la web de la
fundacion Adaca de voluntariado en el Pais Vasco y sehala que es necesario
no confundir el voluntariado con 1os servicios que estdn amparados por otras
leyes, como la Ley de Dependencia. Pide que se cree un portal web de
voluntariado para poder coordinar y asesorar a los voluntarios y destaca la
necesidad de realizar un estudio; concluye afiimando que la propuesta esta
coja porque muestra desconocimiento y anuncia que su grupo votard en
contra.

f)- Grupo municipal PP

El Sr. Reguera Barba comienza afirmando que la propuesta persigue
figurar y buscar apariencia, y muestra un desconocimiento sobre los servicios
sociales y el voluntariado y no reconoce la labor de los voluntarios actuales
de Villaviciosa de Oddn y equipara los voluntarios a los tfrabajadores sociales,
lo que supone una falta de respeto para estos Ultimos.

Prosigue indicando que hay un convenio con la Comunidad de
Madrid firmado en 2011 y enumera las tareas de los voluntarios que se
mencionan en el mismo. Sehala que la labor de los voluntarios esta
reconocida y concluye anunciando que su grupo votard en contra de la
propuesta porque mezcla diversas cuestiones por el desconocimiento con
que estd hecha y porgue es una falta de respeto a los trabajadores sociales.

Q)- Grupo municipal VOX

La Sra. Ruiz Solds responde al Sr. Reguera Barba que estd
confundiendo los términos y le pide que lea la propuesta sin prejuicios.
Afirma que dejo claro en su primera exposicion |0 que su grupo pretende
con esta mocidn, que es dar mds vida a lo que hay, no repetir sempre lo
mismo y atfraer a los jovenes.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: nueve (9) comespondientes a los concejales de los
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grupos municipales VOX (3), Se Puede (3), IU (2) y UPyD (1).

Votos en contra: diez (10) correspondientes a los concejales de PP (7)
y Ciudadanos (3).

Abstenciones: dos (2) correspondientes a los concejales del grupo
municipal PSOE (2).

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, rechaza la propuesta del grupo municipal VOX para la creacion
de un censo y una bolsa de voluntarios.

B).- CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

15.- Dar cuenta de las Resoluciones dictadas en el afo 2017 por la Alcaldia-
Presidencia y Concejalias Delegadas que comesponden a las numeradas
desde 1324 a 1616 en el libro de resoluciones.

En cumplimiento del arficulo 42 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, se da cuenta al Pleno de las resoluciones dictadas por la
Alcaldia y las concejalias delegadas desde la Ultima sesion ordinaria, que
fueron examinadas en las Comisiones Informativas correspondientes.

16.- Dar cuenta del recurso contencioso administrativo inferpuesto contra el
acuerdo de Pleno de fecha 29 de diciembre de 2016 sobre modificacion
del anexo de condiciones de trabajo del personal de la Policia Local.

El Sr. Alcalde da cuenta al Pleno del recurso contencioso
administrativo interpuesto contra el acuerdo de Pleno de fecha 29 de
diciembre de 2016 sobre modificacion del anexo de condiciones de frabajo
del personal de la Policia Local.

17.- Asuntos urgentes.

Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia, y
antes de pasar al punto de ruegos y preguntas, y de acuerdo con el arficulo
@1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el Sr. Alcalde pregunta
si algun grupo desea presentar por razones de urgencia algun asunto no
incluido en el orden del dia, que no tenga cabida en el punto de ruegos y

&
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preguntas.

El Sr. Navarro Calero pide la palabra para anunciar la presentacion de
dos mociones, sobre la adjudicacidon del contrato de servicios de
telecomunicaciones y sobre aprobacion del Plan econdmico financiero.

17.1 Urgente primero. Adjudicacién del servicio de telecomunicaciones del
ayuntamiento

El Sr. alcalde concede la palabra al Sr. Navarro Calero para que
exponga las razones de urgencia antes de dar paso a la votacion sobre la
procedencia del debate.

El Sr. Navarro Calero expone las razones de urgencia que aparecen
reflejadas en la propuesta, en los siguientes terminos literales:

Habiéndose concluido con fecha 23 de mayo de 2017 los framites

necesarios para proceder a la adiudicacion ael confrafo, no ha

resulfado posible remifir el presente asunto para su inclusion en el orden

adel dia de la proxima sesion a celebrar por el Pleno del Ayuntamiento.

No obstante, por razones de inferés publico debe continuar su

framitacion sin dilaciones indebidas, en orden a dar comienzo, a la

mayor brevedad posible, a la giecucion del contrato, tras su oporfuna

formalizacion, razon por la que interesa la inclusion del presente asunto

en la sesion del proximo Pleno senalado para el dia 25 de mayo del ario

en curso.

Tras la exposicion el Sr. alcalde da paso a la votacion sobre la

procedencia del debate, de acuerdo con los articulos 83 y 91 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

VOTACION SOBRE LA PROCEDENCIA DEL DEBATE

La votacion tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), que corresponden a los concejales de
los grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2),
IU (2) y UPyD (1).

Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: ninguna.
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Por tanto, al haber conseguido la mayoria absoluta del numero legal
de miembros de la Corporacion que exige el arficulo 83 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, queda aprobada la procedencia del
debate.,

Tras la votacion el Sr. alcalde concede la palabra a la Sra. Martin
Revuelta para que exponga la propuesta.

La Sra. Martin Revuelta expone brevemente que se propone la
adjudicacion del contrato del sericio de tfelecomunicaciones por
procedimiento negociado, citando el importe de adjudicaciéon y sefalando
que se llevd a cabo una negociacion con la empresa adjudicataria
indicando los aspectos que fueron aceptados por el licitador e incorporados
al contrato.

VOTACION

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. alcalde da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), que corresponden a los concejales de
los grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2).
IU (2) y UPyD (1).

Votos en contra; ninguno.

Abstenciones: ninguna.

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, toma
el siguiente acuerdo:

RESULTANDO: Que por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 23
de febrero de 2017, se aprobd el expediente de contratacion
administrativa senalado.

RESULTANDO: Que con fecha 27 de abril de 2017, por acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento se requiri® al Unico licitador invitado y que ha sido
admitido, para que presentara la documentacion preceptiva para
proceder a la adjudicacion.
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CONSIDERANDO: Que dentro del plazo establecido, se ha recibido la
documentacion necesaria requerida al licitador, asi como se ha
comprobado por la Tesoreria Municipal, que el licitador no tiene
obligaciones fributarias en periodo ejecutivo de pago, pendientes con
este Ayuntamiento.

En su virtud, el Pleno del Ayuntamiento ACUERDA

Primero.- Adjudicar a TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U. — TELEFONICA
MOVILES  ESPANA, SAU., UNION TEMPORAL DE  EMPRESAS
(abreviodamente UTE TDE-TME DLXIl), el contrato administrativo de
servicios de telecomunicaciones de este Ayuntamiento, por un importe
de 77.591,96 euros anuales, mds el IVA correspondiente, para el
supuesto de escenarios de valoracion que figuran en el apartado 16
del Pliego de Prescripciones Tecnicas, conforme a las volumetrias que
figuran en el apartado 3.7 del citado Pliego Técnico, segun las
valoraciones detalladas y desglosadas que se exigen en dicho
apartado 16 y que obran en el expediente.

Asimismo, el contrato se adjudica sujeto a las mejoras y oferta técnica
presentadas, asi como con igual sujecion al resultado de la
negociacion efectuada en fecha 5 de abril de 2017 y consistente la
mMisma en cuanto sigue:

En lo que se refiere a la flexibilidad del dimensionado de la red:

- Para aumentar caopacidades de los datos en las tarifas moviles,
siendo las mismas:

* DUo Corp 20: llamadas ilimitadas con 2GB. 20€.
* DUo Corp 30: llamadas ilimitadas con 4GB. 30€.
* DUo Corp 60: llamadas ilimitadas con 10GB. 60€E.

Se mejora la oferta inicial aumentando la capacidad de dichos datos
a 3GB, 5GB y 20GB respectivamente por el mismo precio.

- Se amplia la solucién convergente de voz y datos a aquellas sedes
gue actualmente no disponen de voz, siendo las mismas el Parking de
la Calle Nueva, 5 tétems de Senalética Digital, Colegio Hermanos
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Garcia Noblejas y Colegio Ghandi.

- Compromiso de ampliar en un futuro por el mismo precio, la
capacidad de la FTTH (100/10 Mbps) en aquellas sedes donde se
oferta, siempre que exista la viabilidad técnica para poder hacerlo y no
afecte a la solucion técnica planteada, siendo dichas sedes, el Centro
de Mayores, el Polideportivo Gutierrez Mellado, el Juzgado de Paz, la
Parada de Taxis, los Campos de Futbol, el Colegio Hermanos Garcia
Noblejas, el Parking, la sehalética Digital (salvo Principe de Asturias, 129)
y aimacén municipal.

Todo ello, de conformidad con el informe emitido en fecha 7 de abril
de 2017, por el Jefe de Senicio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, que se acompanard a la nofificacion del presente
acuerdo.

Segundo.- Aprobar el gasto con cargo a la aplicacion presupuestaria
©200.22200 del Presupuesto General para el gjercicio 2017 y sucesivos
que corresponda.

Tercero.- Autorizar al Serwicio de Contratacion, una vez hayan
transcurrido los plazos establecidos para la interposicion de recursos, sin
que se hayan interpuesto, para que requiera al adjudicatario a fin de
formalizar el contrato en el plazo de cinco dias, a contar desde el
siguiente a aguel en que hubiera recibido el citado requerimiento.

Cuarto.- Publicar este acuerdo en el Perfil de contratante del drgano de
confratacion en cumplimiento de lo exigido en el articulo 151.4 del
TRLCSP.

Quinto.- Proceder a la devolucion de la garantia provisional depositada
con fecha 7 de marzo de 2017, por TELEFONICA DE ESPANA, S.A., por
importe de 3.145,62 euros, y nimero de operacion 320170000364.

Sexto.- Publicar la formalizacién del contrato en el Perfil de contratante
del érgano de contratacion, en cumplimiento de lo exigido en el
arficulo 154 del TRLCSP.

Séptimo.- Proceder a la devolucidon de la garantia erdéneamente
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depositada con fecha 18 de mayo de 2017, por la UTE DLXII TDE-TME,
por importe de 20.970,80 euros, nUmero de operacion 320170001254,
para el expediente 41/16 de servicios de telecomunicaciones de este
Ayuntamiento, declarado desierto mediante acuerdo de Pleno de
fecha 26 de enero de 2017.

Octavo.- Notificar al interesado y dar cuenta a la Concejalia de Nuevas
Tecnologias, Intervencion y Tesoreria Municipales.

Noveno.- Dar cuenta del presente acuerdo a la proxima Comision
Informativa de Economia y Hacienda que se celebre.

17.2 Urgente segundo. Aprobar el Plan Econdmico-Financiero para el
cumplimiento de la Regla de Gasto con motivo de la liquidacién del
presupuesto municipal del ejercicio 2016.

El Sr. alcalde concede la palabra al Sr. Navarro Calero para que
exponga las razones de urgencia antes de dar paso a la votacion sobre la
procedencia del debate.

El Sr. Navarro Calero expone gue la urgencia se debe a la necesidad
de aprobar el Plan en el plazo de un mes tras la liquidacion del presupuesto,
y entiende que por ello debe tomarse acuerdo en esta sesidon en lugar de
aguardar a la sesion del mes de junio.

Tras estas palabras, el Sr. alcalde da paso a la votacidon sobre la
procedencia del debate, de acuerdo con los articulos 83 y 91 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,

VOTACION SOBRE LA PROCEDENCIA DEL DEBATE

La votacion tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), que comresponden a los concejales de
los grupos municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2),
IU (2) y UPYD (1).

Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: ninguna.

Por tanto, al haber conseguido la mayoria absoluta del numero legal
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de miembros de la Corporacion que exige el articulo 83 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, queda aprobada la procedencia del
debate.

El Sr. Navarro Calero expone la propuesta seAdlando que de acuerdo
con el informe 135/17 de la Intervencion municipal la liquidacion del
presupuesto revela que se ha producido un incumplimiento de la regla de
gasto, debido a la baja ejecucion del gasto en el ejercicio de 2015 y a su
aumento en 2016, con un exceso de 877.000,00 euros, una cantidad que
es absorbible en el ejercicio de 2017, ya que el Ayuntamiento cuenta con
una economia saneada, con una deuda viva del 43% y con periodo medio
de pago de 26 dias y un remanente positivo en la liquidacion del
presupuesto de 2016.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tuno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del arficulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. Papadopoulos Izquierdo expone que hay un problema con el
indicador presupuestario, que revela una situacion comprometida para los
gjercicios futuros. Anuncia su voto favorable para cumplir con las normas,
pero indica gue las causas del incumplimiento de la regla de gasto se
deben a la baja ejecucidon del presupuesto y el problema es que hay
muchas cosas por hacer. Opina que hay poca capacidad para gestionar el
problema en la gestion econdémica del Ayuntamiento y advierte de que la
regla de gasto va comprimiendo el presupuesto en cada ejercicio; anade
gue hay un problema fiscal anadido, ya que la regla de gasto impide bajar
los tfipos tributarios, y tfodo ello refleja una dindmica muy peligrosa para el
Ayuntamiento.

b)- Grupo municipal IU

Comienza senalaondo que esta es una consecuencia de la norma
aprobada por el Estado, que tiene como efecto que gastar menos perjudica
los presupuestos del ano siguiente porgue limita la capacidad de gasto
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futura. Pide que los ayuntamientos se planten ante el gobiemno del Estado
ante los efectos pemiciosos de la Ley estatal, y llama la atencion ante el
hecho de que se suba la presion fiscal porgue bajan los ingresos y después
no se gasta.

c)- Grupo municipal PSOE

El Sr. Bartolomé Munumel expone que hay un problema anadido, que
es la falta de ejecucion de las inversiones con un remanente positivo de |a
liquidacion cada vez mayor.

d)- Grupo municipal Se Puede

El Sr. Ruiz Rosales pide que las cosas se llamen por su hombre y la
readlidad es que se pendliza la mala gestion, ya que no se gasta lo que se
dice que se va a gastar. Opina que la falta de autonomia local conduce a
esta situacion y que el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén ha entrado en
un bucle del gue no puede salir.

e)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. Sainz S&nchez opina que hay que confiar en los servicios
econdmicos del Ayuntamiento y anuncia que su grupo votard a favor de la
propuesta.

d)- Grupo municipal VOX

El Sr. Serigds Susini sefala que en 2016 se previd un gasto de
900.000,00 euros en inversiones financieramente sostenibles y se ejecutaron
580.000,00 euros, un 65%, y se pregunta si ello se debe a una mala gestion
0 a una falta de prevision.

e)- Grupo municipal PP

El Sr. Navarro Cdalero discrepa de las afiimaciones sobre mala
ejecucion, ya que muchas de las cantidades no ejecutadas se deben a las
bajas en las ofertas presentadas en las licitaciones por los confratistas, a lo
que hay que anadir que una parte del capitulo 1 de gasto no se ejecutd
porgue hay plazas no cubiertas, y acepta que el techo de gasto perjudica a
quienes hacen sus deberes.
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VOTACION

Tras estas palabras el Sr. alcalde da por concluido el debate y da
paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14), que comresponden a los concejales de los
grupos municipales PP (7), Ciudadanos (3), Se Puede (3) y UPyD (1).

Votos en contra; ninguno.

Abstenciones: siete (7) que cormresponden a los concejales de los
grupos municipales VOX (3), PSOE (2) e IU (2).

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria
indicada, toma el siguiente acuerdo:

Visto el incumplimiento del objetivo de seguimiento de la regla de
gasto puesto de manifiesto en el informe de Intervencion 135/2017, de
4 de mayo, de evaluacion del cumplimiento del objetivo de
Estabilidad Presupuestaria, de la Regla de Gasto y del limite de deuda
en la liguidacién del Presupuesto General del ejercicio 2016.

Visto que el articulo 21 de la LOEPYSF sehala que, en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo
de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion
incumplidora formulard un plan econdmico-financiero que permita en
el ano en curso vy el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la
regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en este articulo.

Visto que, el articulo 23 del mismo texto legal establece que los planes
economico-financieros vy los planes de reequilibrio seran presentados,
previo informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo, .... ante los drganos
contemplados en los apartados siguientes en el plazo mdaximo de un
mes desde que se constate el incumplimiento, o0 se qprecien las
circunstancias previstas en el articulo 11.3, respectivamente. Continlia
el articulo indicando que los planes econdmico-financieros elaborados
por las Corporaciones Locales deberdn estar aprobados por el Pleno

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon. es

80/85 Pleno (06/17) (25-05-2017)



de la Corporacion.

Dado que, en la Resolucion de la Alcaldia-Presidencia 1634, de 15 de
mayo de 2017, se ordena que por parte de esta Concejalia se elabore
un plan econdmico-financiero en los términos exigidos en el articulo 21
de la LOEPYSF a los efectos de, una vez informado por la Intervencion,
sea sometido a la aprobacion del Pleno en el plazo maximo de un
mes a contar desde la presente Resolucion.

Visto el Plan Econdmico-Financiero para el cumplimiento de la Regla
de Gasto con motivo de la liquidacion del presupuesto municipal del
ejercicio 2016 elaborado por la Interventora General, el Pleno de la
Corporacion ACUERDA:

PRIMERO. Aprobar el Plan Econdmico-Financiero para el cumplimiento
de la Regla de Gasto con motivo de la liquidacion del presupuesto
municipal del gjercicio 2016.

SEGUNDO: Exponer al publico el expediente, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por un plozo de quince
dios.

18.- Ruegos y preguntas.

Abierto por el Sr. alcalde este punto del orden del dia, se producen
las siguientes intervenciones que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. PAPADOPOULOS IZQUIERDO comienza exponiendo su queja por la
falta de respuesta a las preguntas hechas en la sesion del mes de abril y a
continuacion formula las siguientes preguntas:

1.- Pregunta por qué no se ha ejecutado el segundo tramo de la
avenida Calatfalifa, cudndo se va a terminar y si las obras precisan un
proyecto técnico.

La Sra. MENDEz Diaz responde que se ha iniciado la segunda fase y
que habrd una reunidn con la Intervencidn para ver cdmo se ejecutan,
indicando que el proyecto estd en marcha y se ejecutard en breve.
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b)- Grupo municipal U

El Sr. BELMONTE GOMEZ comienza sehalando que tiene pendiente de
responder una pregunta del Pleno del mes de abril sobre el pago de farolas
y a continuacion dirige las siguientes preguntas:

1.- Comenta el contrato del programa de ocio inclusivo, que fue
adjudicado a una empresa que formuld la oferta mds ventajosa, en un
proceso en el que se valord Unicamente la oferta econdmica, con un precio
de licitacion de 12.000 euros anuales, una cifra que significa que el salario
de las personas encargadas de ejecutar el contrato serd de unos 11.500,00
euros. Ahade que esta adjudicacion supone un cambio en un servicio
sensible en el que habia una alta satisfaccion de los usuarios con la empresa
que lo estaba prestando. Opina que se trata de una situacion preocupante y
solicita que se revise la adjudicaciéon y se cuente con los usuarios del servicio.

2.- Comenta que el Sr. alcalde se negd a que los vecinos presenten
propuestas ante el Pleno y expone las razones dadas y lee las propuestas
que los vecinos querian someter a debate en el Pleno, sobre el Plan Especial
del Guadarrama.

Ruega al alcalde que deje de ser un obstdculo para la participacion
vecinal, ya gue estas cuestiones pudieron debatirse en el Pleno y recuerda all
alcalde que ya en otfra ocasion actué de la mismna manera y le pide que
revise su actitud o se vaya.

El Sr. ALCALDE responde a estas palabras afirmando que el Sr. Belmonte
Gomez falta a la verdad y pide que se aborde el problema para buscar
soluciones en lugar de caer en el exhibicionismo. Ahade que respondid a los
vecinos indicdndoles que el Plan Especial estard condicionado por las
observaciones del Parque Regional y de la Comunidad de Madrid, que se
elaborardn unos pliegos para redactar el Plan Especial y que los vecinos
podrdn participar en el proceso.

El Sr. BELMONTE GOMEZ replica que los vecinos querian debatir en el
Pleno esas cuestiones y recuerda que llevan anos con este asunto.
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c)- Grupo municipal PSOE

El Sr. BARTOLOME MUNUMEL comienza pidiendo que los ruegos se
ejecuten y dirige las siguientes preguntas al equipo de gobierno:

1.- Comenta la anulacién por sentencia del acuerdo sobre la
privatizacion del servicio de parques y jardines e informa que hace seis horas
se nofificd una diligencia de ordenacion del Juzgado requiriendo al
Ayuntamiento para que ejecute la sentencia en 10 dias, y pregunta a la
concejala de Medio Ambiente qué se ha hecho para ejecutar la sentencia y
si se ha reunido con los sindicatos.

El Sr. ALCALDE indica que ese asunto estd en manos de los Servicios
Juridicos y de la Secretaria General.

El Sr. BARTOLOME MUNUMEL expone que se quiere demorar o que es una
evidencia, y advierte de que si no se ejecuta la sentencia se va a ir por el
mal camino.

2.- Pide al adlcalde que ordene a la concejala de Medio Ambiente
para que traiga a Pleno los contratos de la obra de la avenida de Calatalifa,
gue no fueron entregados todavia.

d)- Grupo municipal Se Puede

1.- El Sr. JIMENEZ JAEN comenta que tras la sesion de Pleno de 30 de
marzo se publicaron en el BOCM cuatro acuerdos, que cita, y gue en esos
55 dias no se ha publicado la modificacion del Reglamento Orgdnico, y
pregunta si se ha dilatado a propdsito la publicacion, denunciando la
prdactica conocida en EEUU como filiousterismo.

El Sr. ALCALDE responde calificando de exhibicionismo la actitud del Sr.
Jiménez Jaén e indica que el asunto estd en la Secretaria General y saldrd
cuando seq, y niega que haya ningun filibusterismo.

2.- La Sra. RAMIREZ IZQUIERDO comienza celebrando la firma con la
asociacion Arcopoli del convenio con el Ayuntamiento y tras este comentario
hace referencia a la adjudicacion del contrato sobre ocio inclusivo y sugiere,
ante la satisfaccion de los usuarios con la empresa anterior, que se tenga en
cuenta la opinién de los usuarios, no sdlo las cuestiones econdmicas, ya que
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la diferencia entre las ofertas es de 400 euros.

El Sr. ALCALDE s& muestra de acuerdo en que se vea entfre todos y se
examinen también los aspectos técnicos y no se atienda solo a los
cuestiones econdémicas.

3.- El Sr. Ruiz ROSALES recuerda que en la sesion del mes de febrero hizo
una pregunta sobre las funciones del conserje asignado a la Alcaldia porque
ya no readliza funciones de conductor y sefala que no recibid ninguna
respuesta, por lo gue vuelve a preguntar.

El Sr. ALCALDE responde gque dio instrucciones para gue se respondiera
a esta pregunta y matiza que ese empleado no estd al servicio del alcalde,
Sino que es un empleado municipal, pidiendo un respeto a la hora de hablar
de ofra persong, y afima que la oposicion pretende lastrar la gestion del
alcalde.

e)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. TEJADO SANCHEZ formula las siguientes preguntas:

1.- Pregunta por el estado de la solicitud de inclusion en el Plan de
Inversiones Regional de la obra de la biblioteca.

2.- Pregunta cudndo se convocard el Consejo Sectorial de Deportes.

El Sr. SAINZ SANCHEZ ruega que se implante un sistema de gestion de
colas y de tiempo de espera para el servicio de registro.

El Sr. ALCALDE responde que se estd estudiondo hace tiempo su
implantacion.

f)- Grupo municipal VOX

1.- La Sra. LAFUENTE PEREZ-LUCAS comenta la situacion del Forestal, en el
que se estdn secando los darboles, y cita el caso del ciprés situado en
Pradorredondo, un drbol catalogado de 24 metros de alto, que ha muerto
sin que se sepan las causas, y ahade que cerca de este arbol se talaron
cedros que estaban secos, puede gque por la misma causa.

Recuerda que la Ley de arbolado otorga proteccion a los drboles
singulares y pide que se comunigue a la Comunidad de Madrid la muerte
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del arbol para que se descatalogue y menciona las sanciones incluidas en
la Ley.

Pregunta si la Alcaldia conocia la situacion del arbol, si se tomo
alguna medida vy si se va a tomar alguna medida ante este hecho.

El Sr. ALCALDE responde gque hay afirmaciones inciertas, y sefala que
los bosques no se riegan. Comenta que el ciprés mencionado por la Sra.
Lafuente Pérez-Lucas se seco hace mds de 20 anos, cuando él era concejal
de medio ambiente, y que la Comunidad de Madrid estd enterada del
CQaso.

La Sra. LAFUENTE PEREZ-LUCAS muestra una foto del darbol diciendo que
fue sacada hace cinco anos y en ella se ver al drbol verde.

2.- La Sra. Ruiz SOLAS ruega al concejal de Sanidad, Sr. Reguera Barba
gue haga algo para gque el Centfro de Salud disponga de vacunas, ya que
hace meses gque no hay.

3.- El Sr. SERIGOS SUSINI felicita a la concejala delegada de Urbanismo y
a los frabajodores del departamento de Comunicacion por el trabajo
redlizado para la celebracion de la ruta del Pincho e invita a todos a
participar en ella.

Y al no haber mds asuntos que tratar, el Sr. alcalde levanta la sesion a
las 21:.05, y para la constancia de los acuerdos tomados extiendo esta acta.

El Secretario General

Manuel Paz Taboada
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